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: تدوین ششمگام  -6

 شاخصهای عملیاتی

گام هفتم: تدوین  -7

 طرح و برنامه
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 تعریف پروژه های سالانه مبتنی بر برنامه: 

 اتصال پروژه های پیشنهادی سالانه و بودجه پیشنهادی به ارقام ارائه شده برای شاخصهای برنامه پنجساله 

 

 :ارزیابی و پایش برنامه 

صورت سال به سال و به  تفکیک حوزه های عملکردی مختلف صورت خواهد گرفت؛ و بر اساس نتایج ارزیابی در به  

 راستاتی بهبود فرایند و انعطاف پذیری برنامه، در هر حوزه، درصد معدودی از ارقام قابل تغییر می باشند.
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 های جغرافیایی و عوامل طبیعی شهر قزوینویژگی شناخت -2-1

 پيرامون شهر و پوشش زمين  عوامل طبيعي -2-1-1

ها، امر توسعه شهر های سرسبز قرار دارد که وجود این باغای از باغستانشهر قزوین در بخشی از فلات مرکزی ایران و در حلقه

 ها را از هر سمت احاطه نموده است.و پربرکت، باغرا با مشکل مواجه نموده است. پس از آن مزارع حاصلخیز 

 ارائره  نقشره  در آنهرا  مهمتررین  که میشود مشاهده گیاهی پوشش و اراضی کاربری از گوناگونی طیف قزوین شهر پیرامون در

 .است شده

گام دوم: شناخت وضع  -2

 موجود
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 کاربری اراضي وضع موجود مجموعه شهری قزوین :1-2نقشه

 

 1931ماخذ: طرح مجموعه شهری، 

 

 

 شهرو شيب  توپوگرافي  -2-1-2

متر و در جنرو    1339ترین نقطه محدوده طرح تفضیلی متر و در شمالی 1201ارتفاع شهر قزوین از سطح دریا در مرکز شهر 

 متر است. 1219)خیابان کمربندی( 

طبقات ارتفراعی محردوده    و شمال دشت قزوین واقع شده است. حوزه شهری قزوین در دامنه های جنوبی رشته کوههای البرز

 – 1329مطالعاتی نشان می دهد که از جنو  به طرف شمال ارتفاع افزایش یافته و بیشترین مساحت مربوط بره رده ارتفراعی   

 واقع شده است . 1309تا  1359و  1229تا  1229متر است . شهر قزوین در رده ارتفاعی  1229
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کره   درصد در برگرفتره   2مجموعه شهری قزوین را شیب کمتر از  اعظم قسمت که دهد می نشان شیب نقشه به اجمالی نگاه

 درصد قرار دارد.  3ط کمتر از  متوس شیب با پهنه این در قزوین نیز شهر

جنرو  و کمترر از یرک     با توجه به موقعیت توپوگرافی شهر در محدوده بافت پر و نیمه پر، شیب عمومی زمرین از شرمال بره    

 درصد هستند. 5/2شهای شمالی و شمال شرقی شهر دارای شیب های بالای تنها بخباشد و درصد می

جنوبی در شرر    -های سطحی در آن از طریق دو کانال اصلی شمالیغربی بوده و هدایت آ  -فاقد شیب شرقیقزوین شهر    

 .(1322آموزشی، گیرد)مطالعات جغرافیایی استان قزوین، سازمان پژوهش و برنامه ریزی و غر  شهر صورت می

 توزیع طبقات ارتفاعي :2-2نقشه

 

 4، ص88: خلاصه گزارش طرح توسعه و عمران شهر قزوین، اخذم

 

 

 : درصد شيب در مجموعه شهری قزوین9-2نقشه
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 1931ماخذ: طرح مجموعه شهری قزوین، 

 منابع آب -2-1-9

 کیلومتر مربع( است.  11393لغ بر )با مساحتی با زه آبریز ایران مرکزیبخش کوچکی از حو حوزه استحفاظی شهر قزوین

 آبهای سطحي -الف

شهر قزوین از نظر سیستم حرکت آبهای سطحی بخش کوچکی از حوضه رودخانه شور است که خود بخشری از حوضره آبریرز    

نردارد.   دریاچه نمک محسو  می شود. در محدوده استحفاظی شهر قزوین هیچ یک از زیر شاخه های اصلی رود شرور جریران  

شرقی از جنو  محدوده استحفاظی شهر قرزوین عبرورکرده و دو رودخانره براراجین و آلولرک       -رودخانه ابهررود با جهت غربی

 )بازار( از شر  و غر  شهر قزوین عبور می کنند.

ی مری گررنرد.    ودخانه آلولک )بازار( از بخش غربی شهر قزوین و رودخانه باراجین از غر  آن و هر دو با جهت شرمالی جنروب  ر

منرابع آبهرای     - همچنین رودخانه های فصلی باراجین، بازار، وشته، زویار و گندل و همچنرین رودخانره ارنجرک و دلیچرای از    

 شهر قزوین به شمار میروند.  سطحی

 آبهای زیرزميني -ب

سی ها نشان می دهد که بررسی منابع آ  زیرزمینی شهر قزوین در قالب واحد هیدرولوژیک دشت قزوین انجام شده است . برر

مترر مری رسرد.     359متر است و به طرف جنو  در حوالی مردا  نمکی بره   299ضخامت آبرفت در حوالی شهر قزوین حدود 

متر مری رسرد . تعرداد کرل چشرمه هرای واحرد         2متر و در حوالی مردا  به  19متوسط عمق آ  زیرزمینی در دشت قزوین 

میلیون مترمکعب است . از نظر کشاورزی بخش  22/9دهنه با مجموع تخلیه ای در حدود  13تاکستان  –هیدرولوژیک قزوین 
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اعظم دشت قزوین از کیفیت آ  زیرزمینی خوبی برخوردار است . به طور کلی تیپ آ  زیرزمینی در شمال دشت بری کربناتره   

ل منطقه قراردارد. بخشهای وسیعی از منطقره مطالعراتی   بی کربناته نیز در شما –در سازندهای سیلیکاته است . تیپ سولفاته 

)شهر قزوین نیز در این تیپ قراردارد( در تیپ بی کربناته قراردارد. بخش جنوبی منطقه در حوالی مردا  در تیپ سولفاته واقع 

 شده است

 آبهای زیرزمینی منطقه شامل چاهها و قنات هاست.

 وین: رودخانه ها و مسيل ها در شهر قز4-2نقشه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1931ماخذ: سازمان نقشه بردای، 

 

 

 

 

 

 : موقعيت چاه، قنات و چشمه ها5-2نقشه
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 1931ماخذ: سازمان نقشه برداری، 

 ، زلزله و گسلزمين شناسي -2-1-4

غربی بخشی از  -قزوین در دو واحد زمین ساختی البرز و ایران مرکزی واقع شده است. ارتفاعات شمالی قزوین با روند شرقی

 واحد زمین ساختی البرزو قسمت جنوبی استان بخشی از واحد ساختی ایران مرکزی است.

 قدیم ترین سنگهای برونزد یافته در استان نیز مربوط به دوره مزوزوئیک می باشند.چينه شناسي از نظر

 تكتونيك و لرزه خيزی منطقه -الف        

ساختی البرز هنوز به تعادل ایزوستازی نرسیده و همواره حرکات و جابجایی ها در بررسی ها نشان می دهد که واحد زمین 

امتداد گسلهای این منطقه ایجاد می شود که مسبب زلزله های مخر  و ویرانگر می باشند. شهر قزوین که در دامنه جنوبی 

  گسل فشاری شمال قزوین که اختلاف رشته کوههای البرز واقع دشه است از این امر مستثنی نبوده و استقرار آن در جنو

ارتفاع زیادی را بین شهر قزوین و دیواره البرز ایجاد کرده است، بیانگر زلزله خیزی این منطقه است. اختلاف ارتفاع میان شهر 

 2299کیلومتری شمال شرقی قزوین )با ارتفاع  39متر( و نزدیکترین ستیغ به آن در فاصله  1259قزوین )با میانگین ارتفاع 

 .متر( یکی از بارزترین ویژگیهای توپوگرافی آن است که نتیجه جنبشهای شاغولی در راستای گسله شمال قزوین است

 گسلها -ب 
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گسلهای یا شکستگیهای زمین به عنوان مناطق پویا و دارای جنبش معرفی می شوند که شناخت دقیق آنهرا مری توانرد نقراط     

توسعه پایردار مراکرز شرهری و کراهش خسرارات ناشری از زلزلره کمرک نمایرد. وجرود           حساس زلزله خیز را معرفی کرده و به 

 11تکتونیکهای فعال ناحیه البرز، گسلهای زیادی را در حوالی منطقه مطالعه گسل فشاری شمال قرزوین اسرت کره از فاصرله     

ه اسرتحفاظی شرهر قرزوین مری     غربی عبور می کند. از دیگر گسلهای پیرامونی حوز -کیلومتری شمال قزوین با راستای شرقی

کیلومتری جنو  شر  قزوین(، گسل فشاری الامروترود در شرمال شرر  قرزوین، گسرل       33توان به گسل فشاری قشلا  )در 

 42کیلومتری شمال شر  قزوین( گسل فشاری کشاچال ) 45فشاری شاهرود در شمال غر  گسل الموترود، گسل زوار دشت )

 کیلومتری شمال قزوین( اشاره کرد. 55کلیشوم ) کیلومتری شمال شر  قزوین( و گسل

 پهنه بندی خطر زلزله -ج

این پهنه در بخشهای شمالی و شمال شر  محدوده استحفاظی قزوین وخارج از شهر را شامل می  پهنه خطر همراه با گسل:

 حتمی است.ساله آن  299شود. این پهنه دارای خطر بسیار شدید و احتمال وقوع زلزله برای دوره برگشت 

هکتار  18/1244این پهنه بخش کوچکی را در حاشیه شمالی محدوده استحفاظی شهر قزوین با مساحت پهنه با خطر بالا: 

 درصد از کل مساحت منطقه مطالعاتی( را شامل می شود. 21/3)معال 

نی را نیز شامل می وشد در بر این پهنه بخشهای وسیعی را در شمال قزوین که بخشی از شهر قزو پهنه با خطر نسبتاً بالا:

 می گیرد. در پهنه مرکور احتمال وقوع زلزله وجود دارد. ولی شدت آن نسبت به پهنه قبلی پایین تر است.

این پهنه بیشترین بخش را در بخش جنوبی شهر قزوین، شهرك صنعتی لیا والبرز در این پهنه قرار  پهنه با خطر متوسط:

درصد از کل مساحت منطقه مطالعاتی( است. احتمال وقوع زمین  92/49هکتار )معادل  31/15531دارند. مساحت این پهنه 

لرزه های ویرانگر در این پهنه از پهنه قبل کمتر است. لرا برای احداث شهرهای جدید و گسترش شهرهای موجود بدون 

 اشکال است.

هکتار )معادل  5/1329شود. مساحت این پهنه  این پهنه بخش جنوبی شهرك صنعتی لیا را شامل می پهنه با خطر پایين:

درصد از کل منطقه مطالعاتی( می باشد. در این پهنه رخداد زمین لرزه تا کنون مشاهده نشده است. اما روانگرای زلزله  50/21

  بر روی پهنه را نباید فراموش کرد.
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 : محدودیت توسعه شهری از نظر خطر زلزله6-2نقشه

 

 وضعيت گشل ها در پيرامون شهر قزوین: 7-2نقشه
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 خصوصيات اقليمي -2-1-5

 مدیترانره ای  فشرار  کم هوای توده غر  سمت از دهند قرار می خود نفوذ تحت را قزویناستان   که هوایی های توده مهمترین

 .است

 درجه حرارت -الف

در ایرن دوره مراه دی   . سانتیگراد بوده اسرت درجه  14.22( حدود 1341-21ساله) 39میانگین درجه حرارت هوا در یک دوره 

. گرمتررین مراه سرال بروده اسرت      C°21.5و مرداد ماه)آگوسرت( برا میرانگین     -C°9.8)ژانویه( سرد ترین ماه سال با میانگین 

 -C°15نیز می رسد و حداقل دمای مطلرق   C°42 گزارش شده که در سالهای گرم به C°31 حداکثر دمای مطلق شهر قزوین

 . ده استسینیز ر -C°25در سالهای سرد به بوده که 

( افزایش نسبی میانگین درجه حرارت کاملاً 1319 -14با مطالعه جداول مربوط به دمای هوای شهر قزوین در چند سال اخیر )

و حرداقل مطلرق    C°14 .15میرانگین دمرای هروا در ایرن دوره     . ار متغیر بره نظرر مری رسرد    سیمحسوس بوده و وضع جوی ب

C°12.4-  و حداکثر مطلق  13دربهمن ماه سالC°42.4  نمودار ذیل مقایسه ای برین میرانگین   بوده است 12در تیرماه سال .

 ساله اخیر ارائه می دهد.   5ساله گرشته و  39دمای هوا در دوره 

مراه   8ماه از سال میانگین دمای هوا از میانگین سالانه بیشرتر و   8ساله،  39همانطور که از روی نمودار مشخص است در دوره 

دیگر کمتر از آن است به طور کلی اختلاف میانگین دما در سردترین و گرمترین ماه سال بسیار زیاد بوده و این اخرتلاف برابرر   

 گر نوسان شدید دمای هوا در طول سال است. می باشد و این مسئله بیان 1/24

 

 

 

 های سالنمودار ميانگين دمای هوا در ماه  :1-2تصویر شماره  

     1988 طرح تفصيلي موضعي محله آبگيلك، ماخذ: مهندسين مشاور پارت، 
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ماه از سال کمترر   1قزوین در درجه سانتی گراد فرض کنیم، دمای هوا در شهر  21دمای مرز آسایش انسان را به طور کلی اگر 

 ماه از سال هوا معتدل است. در نتیجه زمستانهای آن سرد و تابستان آن معتدل رو به گرم است. 4از این مقدار است و تنها در 

 بادها -ب

 .سرعت دیگری وسمت  یکی :باشد می مشخصه دو دارای که است برداری کمیت یک باد 

باد مره از  . شره، اصفهان  در اوایل بهار و تابستان ( تشکیل می دهند د)در تابستان ( و راز )یابادهای غالب قزوین را بادهای مه 

ایرن براد   . غر  و شمال غر  می وزد  همراه با رطوبت و سرمای ناشی از بارندگی در استانهای گریلان و آذربایجران مری باشرد    

باد راز  ) شره یا اصفهان( از جنرو  شررقی   . ناو  می وزدعی را در بر می گیرد و در فصول مختلف سال به طور متسیمنطقه و

وزش این باد هنگام بهار و تابسرتان سربب افرزایش    . موسم وزیدن آن در اوایل بهار و اواسط تابستان است. می وزد و گرم است

بادهای موسمی منطقه  علاوه بر بادهای ذکر شده باد کهک یا قاقازان )در فصول سرد ( نیز از . تبخیر و کمبود رطوبت می شود

جهت وزش این باد از شمال غر  به ویژه ناحیه قاقازان است که برا جهرت شرمال غربری و     . است که باد سرد به شمار می رود

   .(1311)مهندسین مشاور پارت،جنو  شرقی می وزد

 

  نمودار جهت و سرعت باد در شهر قزوین: 2-2تصویر شماره

 1934 -اطلس قزوین :مأخذ 
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 بررسي ویژگيهای زیست محيطي -2-1-6

شهر قزوین به دلیل وجود عوامل و عناصر طبیعی و محیطری )تنروع و تشرابهات سراختار محریط طبیعری( از شررایط خاصری         

برخوردار است . از طرفی به دلیل وجود ناحیه صنعتی از یک طرف و باغات از جهت دیگر از نظر محیط زیست انسانی نیز قابل 

 توجه می باشد . 

 مسائل و عارضه های زیست محيطي -

 فقدان شبکه جمع آوری فاضلا  شهری در اکثر قسمت های سطح شهر 

 هدایت فاضلا  خانگی به صورت روباز در معابر و کوچه ها در نقاطی از شهر 

 هدایت فاضلا  شهری به سمت باغات ، زمین های کشاورزی ، نهرها، رودخانه ها و مسیل ها  

 زباله های شهری 

 وجود واحدهای صنفی )دامداری و مرغداری( و صنعتی در موقعیت مکانی نامناسب در داخل محدوده شهری و ورودی ها  

 پایین بودن میزان سرانه های فضای سبز در اکثر نواحی شهر 

 عبور بخشی از راه آهن از داخل شهر بدون رعایت حریم مناسب  

 احداث جاده های دسترسی در عرصه های طبیعی 

 ودگی صوتی در مجاور اتوبان و لبه شبکه های اصلی و جمع کننده  آل

 تخریب پوشش گیاهی به ویژه در ارتفاعات شمالی و باغات

 عدم کارایی چاههای جربی در دفع فاضلا  

 صوت و....( –روند افزایش تعداد خودروها و مشکلات ترافیک و اثرات آن برروی محیط زیست )آلودگی هوا 

 گی های تاریخی شهر قزوینویژشناخت  -2-2

 نگرشي کوتاه بر تاریخچه پيدایش قزوین  و سير تكامل بافت تاریخي شهر -2-2-1

 دانند. این واژه نام دیگر دریاچه خزر در شمال جلگه قرزوین اسرت.  می« CASPIAN»شناسان نام قزوین را مأخوذ از واژه زبان

گویند سرکرده سپاه ساسانی در صف مقدم لشرکریان  گرفته و می« ویناین کش »بعضی از مورخین هم لفظ قزوین را از جمله 

زیردست خود را آگاه ساخت تا رفرع خلرل کنرد و او چنرین     « بدان کج نگر»یعنی « این کش وین »خود خللی دید و با عبارت 

ا گژوین نهادند که بعدها پس از اینکه بر دشمن پیروز گشتند، آنگاه در این سرزمین شهری بنا کردند و نامش را کشوین ی کرد.

اعرا  آن را معر  کردند و قزوین نامیده شد. قزوین در دوران اسلامی در بین شهرهای عرا  عجرم اعتبرار فرراوان داشرت. در     

هر . به دستور موسی الهادی، خلیفره عباسری، در نزدیکری     180-129هجری به دست برأبن عاز  فتح شد و در سال  24سال 

هر . بنا به تقاضای مبارك ترکری غرلام وی، شرهر دیگرری در کنرار آن      120نام مدینه موسی و در سال شهر قدیمی شهری به 

 ساختند که مبارك آباد یا مدینه مبارکه نام گرفت.

هر .( در اطراف این سه شهر، برج و بارویی بنیران نهادنرد کره نیمره تمرام مانرد و        103در زمان هارون الرشید خلیفه عباسی )

دهنرد و  بالله، دستور به تکمیل آن داد. برخی بنای اولیه قزوین را به شاپور اول، دومین پادشاه ساسانی، نسبت میموسی مقتدر 

داننررد علررت بنررای آن را لررزوم یررک پایگرراه نظررامی برررای جلرروگیری از حمررلات دیلمیرران سرراکن نررواحی شررمال قررزوین مرری

 .(1324زاده،)آصف
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 موقعيت شهر قزوین -2-2-2

شهرهای مهم  ایران است. حدود آن از شمال به گیلان و مازندران از مشر  به تهران بزرگ، از مغر  به منطقره  قزوین یکی از 

 خمسه و زنجان و از سمت جنو  به همدان و ساوه پیوسته است.

ربایجان خراوری  های زنجان، آذاز آنجا که شهر قزوین بر سر چهارراه  ارتباطی مهم کشور قرار گرفته و تهران بزرگ را به استان

سازد و در عهد صفویه به ساوه و قم و از آنجا نیز به اصفهان راه داشته است، و باختری، همدان، کرمانشاهان و گیلان متصل می

آمده است. با نگرشی کوتاه به اسناد و مردارك تراریخی، ایرن    از شهرهای بزرگ داد و ستد و از مراکز مهم بازرگانی به شمار می

هرای  اران گرشته از جمله مراکز بزرگ علم و دانش و تجلیگاه هنر و هنرمندان ایران نیرز بروده اسرت و برا کراوش     شهر، از روزگ

شناسان ایرانی و خرارجی بره   های خورین، اسماعیل آباد، سگزآباد و دیگر نقاط دشت قزوین توسط باستاناخیری که در حفاری

 رسد.ری این منطقه به حدود چند هزار سال میآید، پیشینه آثار تاریخی و تمدن بشعمل آمده و می

 با این موقعیت شهر قزوین در طول تاریخ رویدادهای بسیاری دیده و نشیب و فرازهای فراوانی را طی کرده است.

مثلادًر حمله اعرا  این شهر ویران شد و رونق خود را از دست داد و براز در دوران خلافرت عثمران بره ویرژه در زمران هرارون        

 . (1324زاده،)آصفید و دیگر فرمانروایان عر  آبادانی خود را بازیافتالرش

 سير تكامل بافت تاریخي شهری قزوین-2-2-9

رسرد. متأسرفانه هنروز    های دوم و سوم قبل از میلاد میقزوین یکی از شهرهای باستانی ایران است که تاریخ آن لااقل به هزاره

شناسی در این منطقه به صورت کامل صورت نپریرفته تا به کمک آن مراحل تکاملی تمردن در ایرن منطقره    های باستانکاوش

 مورد تحلیل و ارزیابی قرارگیرد. 

قزوین که در واقرع   -کیلومتری سمت چپ جاده آسفالته تهران 82و  88شناسی در ناحیه برغان خوروین در های باستانکاوش

های انجام رفته است و همچنین حفاریدنباله دشت قزوین بوده و تا زمان قاجاریه نیز جزو نواحی وابسته به قزوین به شمار می

 8جلگه ساوجبلاغ در هفتاد کیلومتری غر  تهران، بین کرج و هشرتگرد بره فاصرله    « اسماعیل آباد»شده در تپه موشه مولان 

ای مسکونی و آثار به دسرت  کیلومتری غر  ینگی امام نشانگر آن است که سرزمین قزوین از سالیان دراز پیش از تاریخ، منطقه

ن در کرانون آن قررار داشرته اسرت     آمده در مناطق یاده شده، حکایت از وجرود تمردنی ارزشرمند دارد کره شرهر فعلری قرزوی       

 .(1324زاده،)آصف

از شکل شهر قزوین و عناصر تشکیل دهنده آن در قبل از اسلام اطلاع دقیقی موجود نمی باشد. یکی از مدارك معتبرر کره در   

ی اسرت. وی  تواند مورد  استناد قرار گیرد. نوشته لسترنج خاورشناس انگلیسر ارتباط با شکل شهر و حدود آن پس از اسلام می

 نماید:حدود شهر را چنین توصیف می

های قدیم کیلومتری( شمال باختری تهران و پایین سلسله جبال بزرگ البرز واقع  است و از زمان 124قزوین در صد مایلی ) »

 «کررده اسرت  رود حراسرت مری  نقطه مهمی بوده و معبرهای کوهستانی را که از ایالت طبرستان به سرواحل دریرای خرزر مری    

 .(1324زاده،)آصف

 خاستگاه اوليه شهر -
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بنای اولیه شهر که در زمان شهریاران ساسانی )شاپور ذوالاکتاف یرا  

اردشیر بابکان( احداث گردیده، به صورت دژی بوده که برای مقابلره  

بنا شده است و قسمتی از آن برر میردان   با خطرات احتمالی دیالمه 

 مقابل عمارت عالی قاپو در زمان صفویه انطبا  داشته است.

دو آتشکده ساسانی یکی در شمال شرقی و دیگری در جنو  غربری  

در محوطه خارجی دژ وجود داشته است که مراسم مرهبی در آنهرا  

ده های بعدی قبل از اسرلام محردو  گردیده است. در توسعهانجام می

شهر به تقریب چهار برابر شده و حصار جدیدی بر گرد شهر کشیده 

شده که دارای دو دروازه شمالی )دروازه پنجه علی( و جنروبی بروده   

 است.

بر اساس نظریه پروفسور پوپ، در این دوره برازاری منحنری شرکل     

جنوبی( به موازات حریم قبلی غربی شهر احداث گردید که -)شمالی

هررای شررهر منتهرری  هررای ورودی و خروجرری برره دروازه در مرردخل

 گردیده است. می

 های اوليه اسلاممحدوده شهر در سده -

هرای شرمال غربری و شرمال     برای سکونت فرمانروایان و همراهانش در قسرمت  بعد از فتح قزوین به دست مسلمین دو شهرك

هر . بره دسرتور    102شرقی هسته قدیمی شهر بنا گردید که به ترتیب به نامهای مدینه موسی و مبارکه مشهور گردید. درسال 

هارون الرشید خلیفه عباسی حصاری بر گرد شرهر کشریده شرد کره     

 دیوار هارونی نام گرفت.

اعظم محلات موجود به جز هرادی آبراد، خروك    ÷طقه قسمت این من

گیرد و مقرر گردید مسجد جامع شهر در آباد و شیخ آباد را در بر می

آن بنا شود که بره دلیرل مررگ وی ایرن کرار بعرداً انجرام پرریرفت.         

آتشکده جنوبی شهر برای احداث مسجد جامع انتخا  گردید کره از  

هرررای ساسرررانی سرررت. بناهرررای اولیررره مترررأثر از چهرررار طررراقی 

  (1324زاده،)آصف

 محدوده شهر قبل از صفویه 

هر .  ، شروع سلطنت  102این دوره از زمان هارون الرشید به سال  

گیرد. شهر از جانب جنو ، مغر  و شاه طهماسب صفوی را دربر می

ای که )شرهرك مبارکره را   ودهای نداشته و حتی از ناحیه شمال شرقی نیز کوچکتر شد و محدمشر  در مجموع چندان توسعه

های بلوار، خیام، فردوسی را دربرگرفته و نیز نیمی از خیابان بروعلی را برر آن انطبرا  دارد، از    شده( هم اکنون خیابانشامل می

 (1324زاده،سطح شهر کاسته شده است. )آصف

پس از هارون الرشید تا عصر صفویه شهر بارها به وسیله زلزله یا به دست مهاجمان مختلف به سختی آسیب دیده که هر بار به 

های ملموس حضور بیگانگان در دست مردم از نو مرمت گردید. در این دوره مدینه موسی و مدینه مبارکه که هردوی آنها نشانه

 
موقعيت خاستگاه اوليه شهر قزوین،   :9-2تصویر شماره

 1984ماخذ: براتي 

 

 

 

 
محدوده شهر قزوین اوایل دوره  :4-2تصویر شماره

 1984اسلام،، ماخذ: براتي 
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دهنرد. بافرت پرر شرهر در اطرراف دژ قردیمی و هسرته        های مصفا میو جای خود را به باغاین شهر بودند به کلی محو گردیده 

گرارد. اما حصار و باروهای آن در همان حردود زمران هرارون الرشرید برا حررف       مرکزی تمرکز یافته و از اطراف رو به رشد می

 ماند.  مدینه مبارکه باقی می

ها بر سر راه ری )هم اکنرون نیرز   وارهای آن بنا شده بود. مهمترین این دروازهدروازه داشت که در میان دی 1در این دوره، شهر 

 به نام دروازه تهران باقی است(، راه تبریز و راه رشت قرار داشت.در حال حاضر این منطقه منطبق است بر:

 های طالقانی و امام خمینی.از طرف شمال بر خیابان -

های شهدا و بلوار که تقریباً از میان بافت و پرر و از وسرط دو   خیاباناز طرف مشر  به صورت خطی فرضی به موازات  -

 گرشته است.خیابان می

 از طرف جنو  بر خیابان هاشمی -

 های سعدی و مولوی.از طرف مغر  بر خیابان -

ر همانطور که در نقشه مشخص است شهر قزوین در این دوره دارای یک حصار بوده است که هسته اصرلی شرهر درون آن قررا   

  .دارد

 محدوده شهر در زمان صفویه 

هرر .     055این دوره که از زمان سلطنت شراه طهماسرب صرفوی در سرال     

شروع گردید منشاء تحولات و تغییرات عمده ای در کالبد شهر قزوین شرد و  

در این شهر که به پایتختی ایرران برگزیرده شرده برود، برر حسرب ضررورت        

متناسرب برا دسرتگاه سرلطنت و      ها و تأسیسات و تجهیزات شهریساختمان

 مرکزیت کشور به وجود آمد.  

 محدوده شهر در دوره قاجاریه 

در دوره قاجاریه بافت شهر به تدریج در داخل باغات حد فاصل بافت پر زمان 

یابد و بسیاری از ابنیه مهم که برخی از آنها صفوی تا حصار شهر گسترش می

هرای ارتبراطی اصرلی شرهر احرداث      اند در مجراورت راه هنوز هم  باقی مانده

 گردید.

آ   11مدرسره علروم دینری و     8مسرجد،   39قابل ذکر است که از این دوره 

انبار قدیمی باقی مانده است. بنابر آنچه که ارائه گردید شرهر در ایرن دوره از   

حد باروی شهر فراتر نرفته و توسرعه کالبردی آن در محردوده شرهر صرفوی      

 (1324زاده،)آصفصورت پریرفته است. 

 

 

 محدوده شهر قزوین : 6-2و  5-2تصاویر شماره 

 1984در دوره صفویه، ماخذ: براتي 
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های صفوی هنوز در مرکزیت شهر قرار دارند مجموعه کاخدر این دوران نیز 

گردند. بلوار چهار های منتهی به شهر عموماً به این مجموعه منتهی میو راه

جنوبی از عمارت عالی قاپو شروع گردیرده   -باغ به صورت یک محور شمالی

گردیرد. مسرجد جرامع در    خانه در جنرو  منتهری مری   و به عمارت تلگراف

ین عمارت و بازارچه دولتی در قسمت شر  آن واقع بوده اند. قسمت غربی ا

 هر دوی این مجموعه ها در حال حاضر نیز موجودیت دارند.

های شهر عبارتند از: دروازه تهرران، دروازه پنبره ریسره، دروازه در     دروازه

 کوشک، دروازه شیخ آبادی، دروازه رشت، دروازه مغلوك و دروازه آستانه.  

 توسعه کالبدی شهر قزوین در دوره معاصر روند  -2-2-4

روند توسعه کالبدی شهر قزوین را در دوره معاصر با بررسی محردوده شرهر   

شروع و پس از آن محدوده شهر را پرس از اصرلاحات    1399در اوایل سده 

 کنیم.و سپس در هریک از اسناد طرح توسعه معرفی میاراضی 

 1911محدوده شهرقزوین  در اوایل سده  -2-2-4-1

حردود    1329الری  1319هرای  ها از شهر در سالها و روسهای تهیه شده توسط انگلیسیمساحت شهر قزوین بر اساس نقشه 

شمسی مسراحت شرهر حردود     1329بهمن  25نوروز مورخ کیلومتر مربع بوده است. بر اساس نقشه چاپ شده در روزنامه  15

های قزوین طول شرهر از دروازه راکوشرک ترا    باشد. در  نقشه تهیه شده توسط دایره جغرافیایی ارتش از خیابانهکتار می 813

بروده کره   مترر   1499ریسه برالغ برر   متر و عرض آن از دروازه رشت تا دروازه پنبه 1199انتهای بقعه شهزاده حسین در حدود 

ها ناشی از تفاوت در درنظر گرفتن یا نگررفتن  رسد. تفاوت در این مساحتهکتار می 252مجموع مساحت شهر بدین ترتیب به 

که به مقابل است مساحت شهر در ایرن دوره هرا    1315باغات اطراف شهر است. در مجموع با توجه نقشه شهر قزوین در سال 

 (211، ص 1381)گلریز،  هکتار بوده است. 899د بدون در نظر گرفتن باغات اطراف حدو

 شهر قزوین پس از اولين اصلاحات شهرسازی -2-2-4-2

انجرام   1319با استقرار و تثبیت حکومت رضاخان اولین اقدامات شهرسازی در قزوین نیز مانند سرایر شرهرها در حردود سرال     

رسریدند  های صفوی میه ریسه و دروازه رشت به مجموعه کاخغربی که از دروازه پنب-های شرقیدر این اقدامات خیابان گردید.

خانره و  طالقانی کنرونی را تشرکیل دادنرد. چهرار براغ دولتری برا تخریرب تلفرن          -به یکدیگر متصل شدند وخیابان امام خمینی

آن نیرز خیابران   خانه به سمت جنو  امتداد یافت و به ایستگاه راه آهن منتهی گردید. در بخش غربی بازار و بره مروازات   پست

جنوبی مولوی احداث شد. همچنین در قسمت شمال شرقی دیوار شهر که قربلاً تخریرب گردیرده برود، بلروار مردرس        -شمالی

کنونی ساخته شد. خیابان خیام از شمال به جنو  تا تقاطع خیابان طالقانی دقیقاً بر خیابان لاله زار منطبرق اسرت. بره عرلاوه     

ابان خیام و به موازات آن، کاملاً بر خیابان کوچه براغ قردیمی انطبرا  یافتره اسرت، باقیمانرده       خیابان فردوسی که در غر  خی

(. علاوه بر اصلاحاتی در شبکه عبور و مرور، بسیاری از بناهرای تراریخی نیرز برا     1324زاده،باشند. )آصفاقدامات این دوران می

ند که از جمله شهربانی در عمرارت عرالی قراپو، فرمانرداری در     تغییر عملکرد برای استقرار مراکز خدماتی جدید تخصیص یافتت

  باشد.ساختمان چهلستون، شهرداری در عمارت بلدیه، سبزه میدان در میدان شاه سابق می

 

 

 1916نقشه شهر قزوین در سال   :7-2تصویر شماره 

 1985ماخذ: مهندسين مشاور شهر و برنامه،
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 1945های مختلف تا سال : شهر قزوین در دوره8-2نقشه

 
 ه طرح راهبردی هویت بخشي به شهر قزوینژماخذ: پرو

 1945گام تهيه اولين طرح جامع در سال شهر قزوین هن  -2-2-4-9

هرا و  به منظور ایجاد رشد هماهنگ موزون شهرها و فراهم آمدن محیط مناسب شهری و در نهایت ساماندهی  استقرار کراربری 

 آغاز گردید. 1342های جامع شهری از سال های شهری، تهیه طرحفعالیت

مرحله اول آن به  1342ر مندا ابلاغ گردید و در اردیبهشت ماه سال به مهندسین مشاو 1342اولین طرح جامع قزوین در سال 

تصویب شورای عالی شهرسازی و معماران ایرانی رسید. قبل از تصویب مرحله اول طرح جامع. موضوع ایجاد شهر صنعتی  البرز 
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های وسیع اقتصادی در دشت قزوین مطرح شد و اجرای برنامه

نایع جدید در شرعاع  و به خصوص مسائل محدودیت احداث ص

کیلومتری تهرران موجرب گردیرد کره سرازمان برنامره و        129

 شورای عالی شهرسازی ضرورت تهیه طرح 

تأیید نموده و تصمیم گرفتند که بررسی جامع دشت قزوین را 

مرحله دوم طرح جامع قرزوین )طررح پیشرنهادی( بره عنروان      

ای، موکول به تکمیل مطالعات مربوط بره  جزئی از طرح منطقه

هایی که در ایرن  طرح دشت قزوین گردد. متأسفانه با دشواری

ای منتفری و در مهرمراه   زمینه به وجود آمد، تهیه طرح منطقه

ه مرحله دوم طرح جامع قزوین به مهنردس مشراور   تهی 1342

برره تصررویب   1359ابررلاغ شررد و طرررح مرررکور در سررال     

 . (8، ص 1359رسید)خلاصه گزارش طرح جامع مندا، 

در این طرح توسعه شهر با توجه بره عوامرل محدودکننرده    

در شر ، جنو  و غرر  شرهر بره طرور عمرده در شرمال       

انسرجام کرافی   منظور شده اسرت. شربکه عبرور و مررور از     

بندی شهر نیز  بر مبنای سه نوع تقسیمات شهری شامل محلره،  نماید. منطقهبرخوردار بوده و از نظام سلسله مراتبی پیروی می

گردد. مراکز خدماتی شهر به صورت یک محور مجهز شهری از جنو  به شمال در تمام طرول  ناحیه و منطقه شهری استوار می

بره شررح زیرر     1340نقشه محدوده شهر هنگام تهیه طرح مرکور و نقشه پیشرنهادی طررح جرامع     یابد.توسعه شهر امتداد می

 باشد.می

 1953شهر قزوین هنگام  تهيه طرح جامع سال  -2-2-4-4

ای از واحدهای صنعتی، موجب افزایش شدید جمعیت شرهر قرزوین گردیرد و    ایجاد شهر صنعتی البرز و راه اندازی بخش عمده

هرای طررح جرامع مصرو ، در     موجب ایجاد و رشد محلاتی گردید که به صورت خرودرو و خرارج از پریش بینری    پیامد آن نیز 

گیری محله هادی آباد در این دوره انجرام شرده اسرت،    های مختلف شهر به ویژه در شمال غربی آن ظاهر گردیدند. شکلبخش

قیت همراه ساخت، شبکه عبرور و مررور طررح  جرامع را برا      های طرح را با عدم موفاین توسعه ناموزون علاوه بر آن که فعالیت

 های جدی روبرو نمود. مجموع این عوامل ضرورت بازنگری در طرح جامع را ایجا  نمود.دشواری

بره تصرویب رسرید و     1350به مهندس مشاور مسکون واگررار گردیرد. ایرن طررح در سرال       1354طرح جامع جدید در سال  

 به تصویب رسید. 1389نیز تهیه گردید که آن نیز در اسفندماه متعاقب آن طرح تفصیلی شهر 

طرح جامع جدید در شرایط اوایل انقلا  مطالعه و تهیه گردید. در این طرح محدوده طرح جرامع قبلری کراهش یافرت و حرد       

نظرام سلسرله    شمالی آن به کانال طالقان محدود گردید. در این طرح شبکه عبور و مرور از یک مجموعه منسرجم و متکری برر   

بندی تاریخی شهر بندی به طور عمده متکی بر محلهمراتبی خارج شده و تنها به ساماندهی شبکه موجود بسنده گردید. منطقه

های شهری تعیین شده اند. ضوابط و مقرررات سراختمانی بره دلیرل عردم همرانگی برا        بوده و محلات جدید نیز بر اساس بلوك

نقشه محدوده شهر قزوین هنگام تهيه طرح  : 8-2شكل شماره 

و محدوده پيشنهادی طرح جامع مذکور، ماخذ:  1947جامع مندا 

 1931طرح تفصيلي پيشنهادی، 
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هایی روبرو شرد. لازم  های عمومی در عمل با عدم موفقیتها، گرایشها، حد نصا  تفکیکراکمهای موجود شهر مانند تواقعیت

 ها محدود گردید و شهر تنها در سمت شمال گسترش یافت.به اشاره است که بر اساس طرح مرکور توسعه شهر در میان باغ

 (1963شهر قزوین هنگام تهيه آخرین طرح جامع مصوب )سال  -2-2-4-5

توسط مهندسین مشاور شارمند انجام گرفت نیز توسرعه شرهر بره طررف      1380رین طرح جامع مصو  شهر که در سال در آخ

شمال در نظر گرفته شد. دلیل انتخا  این توسعه، محدود بودن شهر از سه جانب شر  و غر  و جنو  توسرط باغرات و خرط    

از شرر  خیابران کمربنردی کنرونی و در ادامره       1382 مطابق عکس هوایی سال 1380آهن بود. محدوده شهر قزوین در سال 

آهن و از سمت شمال تا حدوده کانرال آ   بروده   خیابان دانشگاه )شهید بابایی( ، سمت غر ......؛ از جنو  تا انتهای خیابان راه

بالای اتوبران  هکتار  1999است که طرح جامع با انتخا  جهت اصلی توسعه به سمت شمال محدوده شهر را از شمال تا حدود 

هکترار  بررای افرق طررح      4999هکترار  در وضرع موجرود ترا      2298.2کنونی تهران زنجان گسترش داد و مساحت شهر را از 

هکتار برای کل شرهرافزایش داد.    8999گسترش داد. در ادامه طرح تفصیلی با پیشنهادات نهایی خود این مساحت را به حدود 

 و محدوده پیشنهادی طرح تفصیلی نشان داده شده است.  80-1381در سال در نقشه و تصاویر زیر محدوده شهر 

 (1984شهر قزوین هنگام تهيه طرح جامع در حال تهيه )سال  -2-2-4-6

این طرح در حال حاضر مراحل تصویب طرح جامع جدید شهر قزوین به مهندسین مشاور شهر وبرنامه سپرده شد، 1314سال  

کند. در این طرح نیز همچنان جهت توسعه شهر رو را طی می

بینی شده است و چهار روستای شمال شهر کره  به شمال پیش

شهر شده بودند احتمالا در این در طرح قبلی نیز وارد محدوده 

طرح نیز جزء محدوده گسترش شهر خواهند بود. البتره طبرق   

اظهارات مشاور و مسئولین طررح مررکور محردوده شرهر را از     

 جنو  کاهش داده است.

کررره آغررراز   14-1313محررردوده شرررهر قرررزوین در سرررال   

مطرابق   وضع موجرود شرهر و برنامره مری باشرد،      هایبرداشت

ی تهیه شده توسرط مشراور فررازمین بصرورت     های هوایعکس

تصاویر زیر است. و در واقع محدوده ساخته شده شهر در ایرن  

هرای برالای اتوبران    دوره با توجه به عدم اجازه ساخت به زمین

هکتار در پایین اتوبان اسرت.محدوده پیشرنهادی    3342حدود 

شهر و برنامه برای شهر قزوین با توجه به اینکه کل طرح هنوز 

 باشد.ه تصویب نهایی نرسیده است در دسترس نمیب

جمع بندی مطالعات روند توسعه شهر -2-2-4-7

 قزوین

گر این است که تا اوایل قرن حاضر شهر قزوین از زمان پیدایی تا این زمان بارها تحت تاثیر وقایع تراریخی  آن چه گرشت نشان

 توسعه آن هیچ گاه از محدوده شهر در اوایل قرن حاضر فراتر نرفته است.ویران گردیده است و مجدداً رو به آبادانی نهاده و حد 

 
نقشه محدوده شهر قزوین هنگام تهيه طرح  : 3-2شكل شماره 

و محدوده پيشنهادی طرح جامع  1984جامع شهروبرنامه سال 

 مذکور

  1931پيشنهادی،  طرح تفصيليماخذ: 
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سرال اخیرر وسرعت آن بره دو      89از اوایل قرن حاضر با توسعه شهرنشینی در ایران، این شهر به تدریج متحول گردید در طول 

 هزار سال قدمت آن رسید. 2برابر وسعت شهر در طول 

ژه در باغات پسته و بادام توسعه شهر همواره در سمت شمال بوده و ایرن امرر بره وی    به دلیل محدود شدن شهر از سه جانب با

برابرر   3پیشنهادات آخرین طرح جامع شهر به یکباره مسراحت شرهر را     سال اخیر کاملاً آشکار گردیده است. 89توسعه سریع 

 کرد و توسعه شدید شهر به سمت شمال را  برای شهر تجویز نمود.  

 روند توسعه کالبدی شهر قزوین بر اساس محدوده شهر در دوره های مختلف تاریخي :3-2نقشه
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 1984شهر قزوین از ابتدا تا سال روند توسعه  :1-2جدول

 های اوليه اسلامسده خاستگاه اوليه شهر دوره
محدوده شهر قبل از 

 صفویه

 

محدوده شهر در دوره 

 صفویه

 

محدوده شهر در دوره 

 قاجاریه

 

در محدوده شهرقزوین  

 1911اوایل سده 

 

شهر قزوین پس از 

اولين اصلاحات 

و هنگام  شهرسازی

 تهيه طرح جامع

1943 

شهر قزوین هنگام تهيه 

 1963طرح جامع سال 

توسط مهندسين مشاور 

 شارمند

شهر قزوین هنگام تهيه 

توسط  1984طرح جامع 

مهندسين مشاور شهر و 

 برنامه 

مساحت 

تقریبي 

محدوده 

 شهرپر 

 هکتار 559 هکتار559 هکتار 599 هکتار  399-229 هکتار 189-159 هکتار 419 هکتار 35-49
هکتار ناخالص و   2298.2

 هکتار خالص 1382.29

 هکتار محدوده شهر 8108.3

هکتار مساحت ناخالص  3323

 محدوده جنو  اتوبان

هکتار مساحت خالص  2322

 شهر

جهات 

گسترش 

نسبت 

به دوره 

 قبل

 

همه بصورت دایره ای و در 

جهات شر  و غر  و 

 شمال و جنو 

کاهش محدوده شهر 

ةای اولیه نسبت به سده

 اسلام

گسترش همه جانبه شهر  

با غلبه گسترش به سمت 

 شمال و غر  

رش شهر در تمامی تگس

جهات به جز جنو  تا حد 

 حصار هارونی

گسترش محدود شهر به 

 سمت شمال و شر 
 عدم گسترش قابل توجه

گسترش به سمت شمال 

در درجه دوم شر  و 

گسترش بسیار بسیار 

محدود به سمت غر  و 

 جنو 

گسترش شهر به سمت شمال 

با توجه به پیشنهادات طرح 

 جامع شارمند

 عكس

        
 

دلایل 

 گسترش
 

فتح شرهر توسرط مسرلمانان و    

افزایش محردوده شرهر توسرط    

خلفای عر  به منظور  سکونت 

 فرمانروایان و همراهانش

محدوده پر شهر به  کاهش

دلیل زلزله و هجوم مهاجمان و 

به منظور حرف آثار حضور 

بیگانگان )خلفای عر ( )البته 

حصار شهر همچنان حصار 

 هارونی است(

افزایش محدوده شهر به واسطه 

تغییر موقعیت سیاسی شهر و 

 انتقال پایتخت از تبریز به قزوین

افزایش نقش استراتژیک قزوین از 

در این دوره و نظر اقتصادی 

احداث کاروانسراهای مختلف در 

شهر و نزدیکی شهر به پایتخت با 

توجه به تغییر پایتخت از اصفهان 

 به تهران

  افزایش جمعیت

افزایش شدیدد جمعیت ناشی از 

احداث شهر صنعتی البرز در 

کیلومتر غر  قزوین ،  19فاصله 

موانع توسعه در جهات غر  و 

پیشنهادات جنو  و شر   و  

گسترش به سمت شمال در 

 های توسعه مندا و مسکونطرح

 افزایش جمعیت

 پیشنهادات طرح جامع

 استان شدن قزوین

 قیمت زمین و .....

 1310ماخر: جمع بندی و تلخیص نگارنده، 
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 نیقزو موجود تاریخي  یمعمار آثار یبند طبقه -2-2-5

 امروز که قزوین همواره یکر از کانون های مولد فرهنگ و تمدن گرانسنگ ایران زمین بوده است. آنچهبه گواهی تاریخ سرزمین 

است که در جدول زیر فراوانری آثرار دوره هرای     تاریخی مختلف های محصول دوره است مانده باقی قزوین شهر معماری آثار از

 مختلف نشان داده شده است. 

 

 

 معماری در دوره های مختلف تاریخي: فراواني آثار 1-2نمودار 

 1988با تلفيق داده های مجابي  1931ماخذ: مطالعات مشاور: 

 

 

 فراواني آثار معماری در دوره های مختلف تاریخيطبقه بندی : 2-2نمودار

 1988با تلفيق داده های مجابي  1931ماخذ: مطالعات مشاور: 
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 : آثار تاریخي و با ارزش در شهر قزوین11-2نقشه

 
 1931ماخذ: سازمان ميراث فرهنگي گردشگری و صنایع دستي، 
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 شناخت ویژگی های اقتصادی شهر قزوین– 2-3

 معرفي اجمالي وضعيت اقتصادی  -2-9-1

بررسی خصوصیات اقتصادی شهر قزوین با استناد به  آخرین آمار و اطلاعات در دسترس شراخص هرایی همچرون میرزان      در 

ه تردوین برنامر  فعالیت اقتصادی، نرخ اشتغال و بیکاری و ... به اجمال بررسی خواهد شد. همچنین با عنایرت بره هردف طررح )    

 موورد بررسی قرار می گیرد.، امکانات مالی و فنی شهرداری نیز عملیاتی شهرداری(

 اشتغال و بيكاری -2-9-2

 فعرال  نیرروی  نفرر  125122قرزوین  شرهر  سرال،  ایرن  در دارد که آن از حکایت ، 1390 سال مسکن و نفوس اریسرشم نتایج

 نرخ اساس، این بر .اند بوده بیکار نفر  12122 و نفر  شاغل 192259میان این از .است داشته بیکار و شاغل   از اقتصادی، اعم

 .گردد می محاسبه 22/15  اشتغال نرخ آن، با متناظر و درصد  21/14 قزوین شهر بیکاری در

 1931: وضعيت اشتغال و بيكاری شهر قزوین نقاط شهری استان قزوین و نقاط شهری کشور، سال 2-2جدول

 11جمعيت فعال  محدوده

 ساله و بيشتر

 تغالنرخ اش نرخ بيكاری جمعيت بيكار جمعيت شاغل

 33/14 82/15 2،815،252 14،440،113 12،135،985 نقاط شهری کشور

نقاط شهری استان 

 قزوین

228،148 232،319 31،138 98/14 04/15 

 22/15 21/14 12،122 192،259 125،122 شهر قزوین

 1931ماخذ: مرکز آمار ایران، نتایج اوليه سرشماری نفوس و مسكن سال 

  اقتصادی فعاليت نرخ -2-9-9

 از عبارتسرت  "فعالیرت  نررخ " ایرران،  آمرار  مرکز تعریف به بنا و اقتصادی نظر از غیرفعال و ل فعا جمعیت تعاریف به توجه با

در نقشه ای که  در ادامه آمده است توزیرع   . 199 در ضر  بیشتر و ساله 19 جمعیت به اقتصادی فعال تعدادجمعیت نسبت

 جمعیت فعال در سطح شهر نشان داده شده است. 
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 : نرخ اشتغال در نواحي11-2نقشه

 
 0931مرکز آمار ایران، : ماخذ

 : نرخ فعاليت اقتصادی12-2نقشه

 

 0931مرکز آمار ایران، : ماخذ
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 بارتكفل -2-9-4

 .دارد قرار شاغل جامعه افراد دوش بر که استغیرشاغلی افراد تعداد متوسط زندگی هزینه تأمین دهنده نشانتکفل بار

 .می آید دست به جمعیت شاغل بر جمعیت کل تقسیم طریق از شاخص این

نفر سکونت داشته اند که از ایرن   311501، در این مقطع در شهر قزوین 1309براساس نتایج سرشماری نفوس و مسکن سال 

 محاسبه می گردد.   58/3نفر شاغل بوده اند، بنابراین بارتکفل خالص در این شهر،  192259تعداد، 

 کشور: بارتكفل شهر قزوین، نقاط شهری استان قزوین و نقاط شهری 9-2جدول

 بار تکفل خالص شاغل کل جمعیت محدوده

 58/3 192259 311501 شهر قزوین

 29/3 232319 121241 نقاط شهری استان قزوین

 84/3 14440113 52841442 مقاط شهری کشور

 مار ایرانآمرکز  1931ماخذ: محاسبات مشاور بر اساس نتایج سرشماری نفوس و مسكن سال 

 1981قزوین بر اساس نتایج سرشماری عمومي کارگاهي وضعيت فعاليت های شهر 

 برا  معرادل  کارگراه  89 قرزوین،  شهر در موجود کارگاه  18512 تعداد از ،  1311 سال کارگاهی سرشماری اطلاعات اساس بر

 در درصرد   14.5 کارگراه   13051 و صرنعت  بخش در درصد  15.1 با معادل کارگاه  2404 کشاورزی، بخش در درصد 9.4

 .اند بوده فعالیت به مشغول خدمات بخش

 

 

 کشور شهری نقاط و قزوین شهر در اقتصادی مختلف بخشهای های کارگاه سهم: 9-2نمودار 
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 شناخت ویژگی های جمعیتی شهر قزوین -2-4

 جمعيتي بررسي اجمالي خصوصيات -2-4-1

 آغاز 1320 سال در رسمی سرشماری نخستین گفت هرچند باید گرشته سال نود در قزوین شهر جمعیت بررسی با رابطه در

 قرار شمارش مورد غیررسمی صورت محلات به تفکیک به شهر جمعیت نیز قمری 1299 - 1298 های در سال اما گردید

 انجام قزوین هر ش در یک روزه سرشماری 1320 ماه تیر 30 در که طوری به است شده روع ش 1320 سال از .است گرفته

 کشور در سراسر مسکن و نفوس سرشماری  عمومی که 1335 سال در .است گزارش شده نفر 55151 جمعیت شمار و شده

در  جمعیت سالانه رشد است، شده گزارش  نفر 66420 برابر شهر قزوین در 1335 سرشماری در جمعیت تعداد شد، انجام

را  شهر جمعیت ارمش 1345 سال در قزوین بعدی سرشماری .است بوده درصد 1 / 2 برابر 1320 - 1335 سالهای طول

 بعد . است مرکور سالهای برای جمعیت طبیعی روند رشد که دهد ان نش درصد 2 / 8 را آن الانه س د رش و نفر 88106

 شتا  هر ش این جمعیت رشد  آن محورهای اطراف و قزوین شهر در جدید صنایع گیری شکل آغاز با همراه و 1345 سال از

 بوده درصد 4 / 6 آن سالانهرشد  و نفر 139258 برابر شهر جمعیت تعداد 1355 سال در سرشماری و گیرد می تری بیش

 دوران سپس اسلامی و انقلا  سالهای در و یابد می ادامه 1355 - 1365 سالهای بیشتری بین شتا  با مرکور روند .است

سال  در جمعیت کل حجم و یافته افزایش درصد 5 / 8 میزان شهر تا این در جمعیت سالانه رشد روند تحمیلی جنگ

  .است شده گزارش نفر 248591قزوین شهر1385

درصد بوده است. در سرشماری  8/1نفر و نرخ رشد سالانه  201112شمار جمعیت ساکن در شهر قزوین  1325

 1309درصد بوده است. در سرشماری  2.9نفر و نرخ رشد سالانه  351311جمعیت ساکن در شهر به  1315

ذیل تغییرات جمعیت درصد بوده است. جدول  2/1نفر و نرخ رشد سالانه 311501جمعیت ساکن در شهر به شهر 

 شهر را در طول سال های یاد شده نشان می دهد:

 1931-1261: تغييرات جمعيت شهر در طول سال های 4-2جدول

 سال تعداد خانوار تعداد جمعیت بعد خانوار افزایش جمعیت

 تعداد نرخ رشد

- - 01/2 32111 4931 1289 

0/9 22029 52/8 55151 1450 1329 

2/1 11280 23/5 88429 12299 1335 

1/2 21818 11/5 11198 12929 1345 

8/4 51152 82/4 130251 20198 1355 

1/5 190333 28/4 241501 52128 1385 
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8/1 42528 59/4 201112 84243 1325 

9/2 89221 84/3 351311 08422 1315 

2/1 39219 33/3 311501 114882 1309 

 (1931، یا تلفيق داده های آماری مرکز آمار ایران) سرشماری عمومي نفوس و مسكن، 1931ماخذ: محاسبات مشاور، 

 

 

 

 

 

 

 
 1931: نرخ رشد ساليانه جمعيت شهر قزوین تا سال 4-2نمودار

 (1931_آماری مرکز آمار ایران) سرشماری عمومي نفوس و مسكن، با تلفيق داده های 1931محاسبات مشاور « ماخذ

 بررسي ساختار جنسي و سني جمعيت  -2-4-2

نفر ،  199برای ساختار جنسی جمیعت از شاخص نسبت جنسی استفاده می شود. این شاخص نشان می دهد که به ازای هر 

 1309تا  1385رفته، نسبت جنسی طی سالهای در هر گروه سنی، چند مرد وجود دارد با توجه به بررسی های صورت گ

رسیده  1309نفر در سال  2/192به  1385در سال  5/198درشهر قزوین روند تعادلی داشته به طوری که نسبت جنسی از 

 است. 

درصد از جمعیت شهر قزوین را  4/40و  4/41به ترتیب  1309و  1385پیداست که درسالهای  3-2همانطور که از نمودار 

 تشکیل داده اند.  زنان

 1931تا  65نسبت جنسي شهر قزوین طي سالهای  : 5-2جدول

 نسبت جنسی درصد مرد درصد زن مرد و زن کلیه سنین

1385 241501 129315 4/41 121298 8/51 59/198 

1325 201112 141292 5/41 140019 5/51 18/198 

1315 355331 124222 3/40 111111 0/59 05/193 
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1309 311501 111831 4/40 102089 8/59 20/192 

 ( 1931،  1985، 1975،  1965اماری مرکز آمار ایران )سرشماری عمومي نفوس و مسكن ، با تلفيق داده های1931ماخذ: محاسبات مشاور 

 

 

 

 

 

 1931تا  65: نسبت مردان و زنان در شهر قزوین طي سال های 5-2نمودار

، 1985، 1975، 1965 -تلفيق داده های آماری مرکز آمار ایران) سرشماری عمومي نفوس و مسكن ، با1931ماخذ: محاسبات مشاور

1931) 

نسبت جنسی در شهر قزوین و شهرهای پیرامونی قزوین متفاوت بوده و با اینکه نسبت جنسی در شهر قزوین در چند دهه 

جنسی متناسب نیست و با توجه به روند مهاجرت ها و  گرشته در حال تعادل بوده اما در شهرهای پیرامونی قزوین هنوز نسبت

 رشد شهرك های کارگری و خوابگاهی، نسبت جنسی نامتعادل می باشد.

 

 1931: نسبت جنسي در شهر قزوین و شهرهای پيراموني در سال 6-2جدول

 نسبت جنسی زن مرد جمعیت نام شهر

 192 111831 102089 311501 شهر قزوین

 193 24955 24192 41182 محمدیه

 194 43418 45205 11211 الوند

 195 0220 19282 10008 بیدستان

 195 22110 21320 55401 اقبالیه

 198 19891 11105 21208 محمود آباد نمونه

 (1931، با تلفيق داده های آماری مرکز آمار ایران )سرشماری عمومي نفوس و مسكن 1931ماخذ: محاسبات مشاور 
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 1931جمعيتي جمعيت شهر قزوین در سال  -: هرم سني6-2نمودار

 (1931-، با تلفيق داده های آماری مرکز آمار ایران) سرشماری عمومي نفوس و مسكن1931ماخذ: محاسبات مشاور 

 

 متوسط بعد خانوار -2-4-9

 14882این تعداد به  09در سال خانوار زندگی میکرده اند که  08422، در شهر قزوین 1315براساس سرشماری سالهای 

نفر کاهش پیدا  3/3به  09نفر بوده است که در سال  84/3در سطح شهر قزوین  15خانوار رسیده است. بعد خانوار در سال 

به نسبت دوران قبل را می توان در اعمال  85-25کرده است. مهمترین عامل موثر بر کاهش جمعیت و بعد خانوار در دهه 

 رل موالیه درسطوح مختلف ملی، منطقه ای و محلی دانست.سیاست های کنت

 

 

 

 

 

 31-1921: بعد خانوار در شهر قزوین طي سالهای 7-2نمودار

 ، با تلفيق داده های آماری مرکز آمار ایران) سرشماری های عمومي نفوس و مسكن(1931ماخذ: محاسبات مشاور

  نظر تجدید طرح در شهر جمعيت بيني پيش -2-4-4

 و های گرشته دهه در شهر فرستی مهاجر و پریری مهاجرت جمعیت، طبیعی رشد روند بررسی با شهر جامع طرح در

 و 1400افق  تا قزوین شهر جمعیت بینی پیش برای شاخصها و روندها تعیین و جمعیتی تحولات و موجود وضع تحلیل

 محاسبه گردیده و انتخا  گزینه سه مختلف های فرض تعیین با بینی پیش این در .است شده اقدام ساله پنج مقاطع در

 بررسی ای کمیته تایید به و شده معرفی دارد بیشتری تحقق امکان که مطلو  گزینه عنوان به دوم گزینه که
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 .است رسیده طرح کننده

 .سازد می نمایان را قزوین شهر جمعیتی بینی پیش محاسبات نتیجه زیر جدول

 در گزینه های سه گانه 1411پيش بيني تحولات جمعيت شهر قزوین تا افق  : 7-2جدول

 سالها

 حداکثر رشد-3 متوسط رشد-2 حداقل رشد-1

 رشد سالانه تعدادجمعیت رشد سالانه تعداد جمعیت رش سالانه تعداد جمعیت

1309 351233 43/1 311018 99/2 491091 35/2 

1305 311212 24/1 424130 22/1 453194 91/2 

1499 301521 10/9 454080 32/1 303941 88/1 

 9/2  2/1  2/1 میانگین رشد دوره

 ماخذ: طرح تجدید نظر طرح جامع

 گزینه اول= رشد طبیعی و مهاجرت برابر صفر )تساوی ورود و خروج مهاجران(

 مشابه وضع موجود –گزینه دوم= رشد طبیعی و مهاجرپریری آرام و کند 

 طبیعی همراه با افزایش میزانهای مهاجرپریری گزینه سوم= رشد
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 وضعیت باسوادی-3-6
سواد یکی از شاخص های مهم جهت مقایسه ویژگی های اجتماعی در نواحی مختلف است. با افزایش متوسط سطح سواد در 

سطح رفاه و امنیت اجتماعی و یک جامعه، امکان افزایش بهره وری در تولید، کاهش ناهنجاری ها و بزه های اجتماعی، افزایش 

 1309و   1315و  1325... افزایش می یابد. یکی از شاخص های عمده توسعه، میزان باسوادی شناخته می شود. درسالهای 

درصد بوده است. این میزان برای مردان و زنان درسال  2/15و  5/02و  8/10میزان باسوادی در شهر قزوین به ترتیب معادل 

به  09درصد و در سال  09و  05برای مردان و زنان میزان باسودای به ترتیب  15درصد و درسال  18و  02 به ترتیب 1325

 درصد بوده است. 15و  02ترتیب 

بررسی وضع سواد در شهر قزوین و مقایسه آن با جامعه شهری استان، افزایش نسبی این میزان را درشهر قزوین نسبت به 

ذکر است به دلیل مهاجرت نیروی کار ازسراسر کشور برای اشتغال در صنایع شهر و اطراف آن استان نمایان می سازد. قابل 

اغلب نیز بی سواد هستند. متوسط سواد درشهرهای پیرامونی شهر قزوین را نسبت به سایر شهرهای استان کاهش خواهد داد. 

و پیرامون آن را دگرگون ساخته است به طوری در حقیقت باید گفت مهاجرت فراوان ساختار اجتماعی و فرهنگی شهر قزوین 

 درصد می باشد.  1/13که به عنوان مثال در شهر الوند میزان بی سوادی در حدود 

درصد( را زنان باسواد 41نفر ) 205214درصد( را مردان و  52) 32892نفر جمعیت باسواد،  821421، از تعداد 1309در سال 

باسوادی در استان نسبت به کشور و همچنین در نقاط شهری و روستایی این میزان  میزان 1309تشکیل داده اند. در سال 

نسبت به کل کشور بیشتر است که نشانگر موفق بودن سیاست های اعمال شده در استان می باشد از این لحاظ استان قزوین 

 را داراست.  11در بین سایر استان ها رتبه 

 1931وضعيت سواد در قزوین و شهرهای پيراموني آن در سال  : 8-2جدول

 جمعيت جمعيت با سواد جمعيت بي سواد

 شهر
 کل درصد مرد زن کل درصد مرد زن

ساله  6 

 وبيشتر

 قزوین 225902 821421 2/15 328292 205214 12415 4/11 20800 52218

 اقبالیه 412813 343411 2/13 119404 182012 54012 3/13 29182 34259

 محمودآباد نمونه 388319 318115 3/18 184855 151539 38013 1/19 13222 23281

 محمدیه 334421 209148 2/18 153315 138281 31211 8/11 13312 25428

 بیدستان 229902 234182 2/18 123222 119049 39813 3/11 19431 29125

 الوند 855211 552902 9/15 202898 284418 18922 1/13 39943 58934

 1931ماخذ: مرکز آمار ایران، سرشماری عمومي نفوس و مسكن، 
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 شناخت ویژگی های کالبدی شهر قزوین-2-5
هکتار ساخته  2/2412هکتار( به ترتیب  3812براساس مطالعات صورت گرفته از مجموع مساحت محدوده در جنو  اتوبان )

 111و طرح تفصیلی پبیشین می باشد. همچنین  5هکتار از اراضی دارای کاربری های مصو  کمیسیون ماده  5/231شده و 

هکتار شامل حرائم و گورستان و  234باغات و درختکاری و هکتار تحت تملک  129هکتار تحت پوشش اراضی نظامی ، 

 فضاهای غیرمفید می باشد. 

نتایج حاصله از بررسی سطوح مورد نیاز کاربری اراضی درشهر قزوین برمبنای سرانه های پیشنهادی در افق طرح نشان دهنده 

 3/05به منظور رفع نیاز شهروندان ساکن شهر، هکتار آن  1/3358هکتار ازاراضی در افق طرح می باشد که  3812نیاز شهر به 

 هکتار سطح مورد نیاز جهت  ایجاد فعالیت  5/189هکتار سطح مورد نیاز ساکنین حوزه نفوذ مستقیم و 

 قزوین شهر 5 ماده کمسيون مصوبات بررسي -2-5-1

 براساس شارمند ،-پیشین" تفصیلی طرح تصویب از پس دوره طول در که هستند هایی مصوبه 5 ماده کمسیون مصوبات

 شیوه در جزئی تغییرات شامل قزوین شهر در تغییرات این اند شده داده تغییر تفصیلی طرح کمسیون توسط تاکنون ضرورت

 .باشد می ...و کاربری تراکم، اشغال، سطح ساخت،

 شهر آتی و موجود وضع و مصو  تفصیلی طرح در موثر و 5 ماده کمسیون در گرفته صورت تغییرات ترین عمده آنجاییکه از

 براساس اراضی وضعیت در گرفته صورت تغییرات بررسی به بخش این در باشد می معابر عرض در تغییراتی و کاربری تغییرات

 استخراج مکتسبه حقو  رعایت و تفصیلی طرح در اعمال جهت مصوبات نقشه و پرداخته کاربری تفکیک به نواحی و مناطق

 نهایی طرح تهیه در ها کاربری این به توجه شهر محدوده در 5 ماده کمسیون مصوبات نقشه تهیه از اصلی هدف. شد خواهد

 .باشد می اراضی این برای شده ایجاد حقو  حفظ و جدید تفصیلی

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 در کل مناطق 5: مقایسه مصوبات کميسيون ماده 8-2نمودار 
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 شهر در کل 5: وضعيت مصوبات کميسيون ماده 3-2نمودار

 بررسي و پيشنهاد تقسيمات محله ای ناحيه ای منطقه ای  -2-5-2

منطقه شهرداری می باشد پهنه ها، محلات و بافتهای جنوبی خیابانهای طالقانی و  3در وضع موجود شهر قزوین متشکل از 

قه می توان به راه آهن، راه بلوار آیت اله خامنه ای و... تشکیل دهنده منطقه یک شهرداری می باشد از محلات اصلی این منط

 ری، مغلواك، بازار و محورهای جمهوری اسلامی ، سپه، انصاری  پیغمبریه، اسدابادی و... اشاره داشت. 

منطقه دو که در مرکز شهر قرار داشته و بافتها و محلات حد فاصل بلوار طالقاتی و سبزه میدان تا بلوار معلم )کانال( را در بر 

دی آباد بادمستان سعدی چهارراه عمران فلسطین و خیام، فردوسی و عدل، مدرس و پادگان، سرتک و می گیرد. محلات ها

 شهید مدنی، غیاث آباد و... از محلات و محورهای شاخص در این منطقه به شمار می آیند. 

ر بر می گیرد در حد منطقه سه شهرداری که عمدتا محلات و بافتهای جدید الحداث مینودر، پونک و ملاصدرا و کوثر را د

 فاصل بلوار معلم تا اتوبان را در بر می گیرد.

منطقه افزایش یافته است . بدین ترتیب که منطقه یک با حفظ حدود  8لازم به ذکراست درطرح جامع شهر، تعداد مناطق 

راضی شمال اتوبان نیز درطرح جامع نیز یک منطقه می باشد. مناطق دو و سه هر یک به دو منطقه جدید تفکیک شده اند، و ا

 به عنوان منطقه شش درنظر گرفته شده است.

به منظور برنامه ریزی و تدقیق تراکم جمیعتی و ساختمانی در طرح تفصیلی و مدیریت موثر در نواحی و مناطق شهری 

 ضروریست که تقسیمات جدید شهری صورت پریرد.

شهر شاخص هایی از قبیل سطح موجود، جمعیت آتی، کاربری در تدقیق و طراحی محدوده محلات، نواحی و مناطق جدید 

پیش بینی شده در طرح تفصیلی، میزان و نحوه دسترسی به خدمات و لبه ها و عناصر جدا کننده مدنظر قرار گرفته است 

 براساس شاخص های فو  محدوده شهرقزوین در غالب شش منطقه شهری برنامه ریزی شده است.
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 محله و ناحيه بندی پيشنهادی: 19-2نقشه

 
 ماخذ: مهندسين مشاور شهر و برنامه
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 یك منطقه در اراضي موجود کاربری -2-5-2-1

 محدود شمال  از منطقه ای است گرفته قرار قزوین شهر جنوبی بخش در هکتار 691 بر بالغ سطحی با شهرداری یک منطقه

 توان می منطقه اصلی این های شاخص از گردد می محدود شهر مصو  محدوده به جهات سایر از و طالقانی و امام خیابان به

 می آن در وسیع های پهنه و اصلی ملکردهایع  از و منطقه این در شهر فرسوده بافت و تاریخی محدوده وسیع نسبتا سطح به

 بار تره میوه میدان و ...و حسن شاهزاده ، جامعه مسجد مانند تاریخی و مرهبی بناهای و دولتخانه شهر، مرکزی بازار به توان

 باشد می محله 22 و شهری ناحیه 5 از متشکل منطقه این .داشت اشاره آبادی اسد بلور حاشیه در وسیع تعمیرگاههای و

 / سایر به نسبت که .باشد می نفر 390 ساکن نفر 90761 مجموع در منطقه این در گرفته صورت سرشماری آخرین براساس

 نسبتا تراکم دارای شهر کل و شهر مناطق 2 جمعیتی ناخاصل تراکم و بوده / 4 مسکونی خالص تراکم و هکتار در نفر 131

 .باشد می بالایی
 کاربری اراضي وضع موجود در منطقه یك: 3-2جدول

 سرانه درصد جمع مساحت کاربری

 25.50 33.50 2322335 مسکونی

 9.11 9.14 0581 آموزش تحقیقات و فناوری

 9.08 1.22 12514 آموزشی

 1.23 1.82 111121 اداری و انتظامی

 2.42 0.23 823199 تجاری

 9.48 9.89 41358 ورزشی

 9.90 9.12 1892 درمانی

 9.42 9.55 31189 فرهنگی، هنری

 9.58 9.23 59542 پارك و فضای سبز

 1.21 2.34 181581 مرهبی

 9.10 9.25 12421 تاسیسات شهری

 9.00 1.39 10021 تجهیزات شهری

 3.18 4.15 212931 حمل و نقل و انبارداری

 9.93 9.93 2315 نظامی

 3.89 4.23 328113 باغات و کشاورزی

 9.21 9.03 84441 میراث تاریخی
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 9.22 9.04 85311 صنعتی

 9.93 9.94 3914 تفریحی و توریستی

 9.05 1.25 18181 اداری -خدماتی-تجاری-مسکونی

 2.12 0.34 845142 بایر

 9.42 9.55 32228 مسیل

 9.85 9.15 51892 در حال ساخت

 11.00 24.03 1223111 معابر

 28.11 199 8014521 جمع کل

 1931ماخذ: برداشت ميداني و محاسبات مهندسين مشاور، 
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 ارزیابي و تحليل کاستي در وضع موجود در سطح منطقه یك: 11-2جدول

 31761کل منطقه  17617کل ناحيه پنج  18268کل ناحيه چهار  21624کل ناحيه سه  19643کل ناحيه دو  یك کل ناحيه یك از منطقه 

 کاربری

مساحت 

موجود 

در کل 

 ناحیه

حداقل 

سطح 

مورد نیاز 

در 

مقیاس 

 ناحیه

حداقل 

سطح 

مورد نیاز 

در کل 

 ناحیه

میزان 

کاستی در 

وضع 

 موجود

مساحت 

موجود در 

 کل ناحیه

حداقل 

سطح 

 مورد

نیاز در 

مقیاس 

 ناحیه

حداقل 

سطح 

مورد نیاز 

در کل 

 ناحیه

میزان 

کاستی در 

وضع 

 موجود

مساحت 

موجود 

در کل 

 ناحیه

حداقل 

سطح 

مورد 

نیاز در 

مقیاس 

 ناحیه

حداقل 

سطح 

مورد 

نیاز در 

کل 

 ناحیه

میزان 

کاستی 

در وضع 

 موجود

مساحت 

موجود 

در کل 

 ناحیه

حداقل 

سطح 

مورد 

نیاز در 

مقیاس 

 ناحیه

قل حدا

سطح 

مورد 

نیاز در 

کل 

 ناحیه

میزان 

کاستی 

در وضع 

 موجود

مساحت 

موجود 

در کل 

 ناحیه

حداقل 

سطح 

مورد 

نیاز در 

مقیاس 

 ناحیه

حداقل 

سطح 

مورد 

نیاز در 

کل 

 ناحیه

میزان 

کاستی 

در وضع 

 موجود

مساحت 

موجود 

در کل 

 ناحیه

حداقل 

سطح 

مورد نیاز 

در 

مقیاس 

 ناحیه

حداقل 

سطح 

مورد نیاز 

در کل 

 احیهن

میزان 

کاستی در 

وضع 

 موجود

 -40432 133023 22221 14401 -5188 21112 1190 15058 5324 22942 0114 22328 -2441 24240 19312 12291 -4020.5 14120.1 4814.1 0240.5 -19991.8 248938 192515 14892 آموزشی

اداری و 

 انتظامی
38314 192515 192515 281328 18383.8 81245 8124.5 0530.1 14809 19312 19312 4321 15432 0114 0114 8253 21008 1190 1190 29111 111121 09281 138142 2421- 

 591028 134123 112010 8231 35181 1198 2942 24882 114149 0114 2242 124922 42282 19312 1259 51924 152344.5 8124.5 5450.8 184180 221151.2 119921 12912 212148 تجاری

 -04934 135319 22890 41358 -19288 12322 1190 1581 -19111 12151 0114 2830 220 14422 19312 15218 -0429.2 0554.2 8124.5 134 11192 135051 192515 21298 ورزشی

 -54028 83533 45311 1892 121 3523 3523 4304 -3824 3824 3822 9 -1928 4125 4125 4940 -2102.2 2220.1 22201 532.8 -3481.5 41998 41998 832 درمانی

فرهنگی 

 هنری
1212 41998 81590 4381.0- 1452.1 222 4904.2 2842.8- 24551 4125 8112 21384 9 3822 5519 5519- 325 3523 5212 4092- 31189 38394 83539 25329- 

پارك و 

فضای 

 سبز

3198 41998 81590 522292- 0932.1 32201 49042 31014.0- 230.8 41241 81122 50428- 12991 38238 5519 43192- 23211 35124 52124 20512- 59542 382944 83539 514251- 

 123595 31983 11152 181581 -1541 5212 3523 3224 -823 3824 1132 2991 19494 4215 2982 14521 1118232 22201 1384 121252 141515 41998 29593 11052 مرهبی

تأسیسات 

 شهری
1259 41998 41590 24991- 2401 22201 4904.2 1508.2- 2511 4125 8112 3500- 4245 3824 5519 288- 5109 3523 5212 891 12241 22221 54454 38013- 
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تجهیزات 

 شهری
10132 29593 41998 15928.2 3215 1384.0 22201 555.2 9 2982 4125 4125- 5521 1132 3824 1092 81021 1282 2521 51452 10021 11152 38392 52828 

حمل و 

نقل و 

 انبارداری

49485 41998 41998 38384.8 18903 22201 22201 133832 3115 4125 4125 319- 45242 3824 3824 41523 111411 3523 3522 122105 212931 09281 191013 121125 

 ارزیابي و تحليل ميزان کاستي و فزوني خدمات در وضع موجود در منطقه یك:11-2جدول

 تجهیزات حمل و نقل اداری پریرایی درمانی تجاری فضای سبز ورزشی هنری  -فرهنگی  تجهیزات شهری تأسیسات شهری مرهبی آموزشی 

 9 9 9 9 9.19 1 9.29 9.19 9.19 9.19 9.19 9.29 سرانه محله

 9.29 9.59 9 9.29 9.49 2 9.59 9.29 9.19 9.29 9.19 9.59 سرانه ناحیه

 1 1 9.25 9.59 1.39 4 9.19 9.49 9.29 9.39 9.29 9.39 سرانه منطقه و شهر

 -39 9.25*1.5 9.2*9.25 1*2 -3 1*- 1.1*2 9.5*9.25 9.2*9.5 1*2 9.5*9.25 3*5 سرانه مصو  شورایعالی

 191091 138121 22809 83522 183358 835248 138123 83525 38200 54440 38200 1381.0 سطح مورد نیاز در منطقه یک در وضع موجودکل 

 212931 111121 3405 1892 823199 59542 43158 31189 10021 12421 181581 12514 کل سطح موجود در منطقه یک

 -12.11 2.43 1.02 5.40 -59.02 51.42 0.41 2.54 -5.32 3.29 -12.53 4.15 موجود به هکتار میزان کاستی و فزونی در کل منطقه در وضع
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 دو منطقه در اراضي موجود کاربری -2-5-2-2

هکتار در بخش شرقی از بافت میانی شهر قزوین قرار گرفته است این منطقه از شمال  121منطقه دو شهر با سطحی بالغ بر 

بلوار معلم، از شر  به محدوده شهر، از جنو  به خیابان آیت اله طالقانی و از غر  به خیابانهای نادری و نوروزیان  محدود به

محله می باشد براساس آخرین سرشماری صورت گرفته در این  29ناحیه شهری و  4محدود می گردد. این منطقه متشکل از 

نفر  329.0نفر در هکتار و تراکم خالص مسکونی  04.25اخالص جمعیتی نفر ساکن بوده و تراکم ن 12535منطقه در مجموع 

 می باشد.

 کاربری اراضي وضع موجود در منطقه دو:12-2جدول

 سرانه درصد مساحت کاربری

 28.08 25.55 2225292 مسکونی

 9.49 9.31 33152 اداری -خدماتی-تجاری-مسکونی

 4.51 4.34 321288 اداری و انتظامی

 9.19 9.19 1341 تحقیقات و فناوریآموزش 

 2.12 2.91 124048 آموزشی

 4.91 3.19 339201 تجاری

 9.95 9.95 4912 خدماتی-اداری-تجاری

 3.91 2.15 241214 پارك و فضای سبز

 9.25 9.24 29502 تاسیسات شهری

 9.90 9.91 1345 تجهیزات شهری

 1.93 9.02 14149 ورزشی

 9.12 9.21 82291 درمانی

 9.90 9.91 2112 مرهبی

 9.20 9.22 23044 فرهنگی، هنری

 9.95 9.95 3080 تفریحی و توریستی

 9.12 9.11 19998 حمل و نقل و انبارداری

 9.98 9.98 5110 میراث تاریخی

 9.92 9.98 5830 کارگاهی صنعتی
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 1.51 1.43 124803 در حال ساخت

 2.21 2.52 223503 باغات و کشاورزی

 9.91 9.91 8588 مسیل

 9.81 9.84 55212 حریم

 29.24 10.85 1211122 نظامی

 1.89 1.15 290135 بایر

 22.12 25.29 2231213 معابر

 195.53 199.99 1219251 مجموع

 1931ماخذ: برداشت ميداني و محاسبات مهندسين مشاور، 
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 رفاهي اجتماعي در محلات ناحيه چهار منطقه دو شهر قزوین –تحليل و ارزیابي کمبود و کاستي فضاهای خدماتي  :19-2جدول

 جمعیت موجود
محله یک از ناحیه چهار 

 منطقه دو
 نفر 3121

محله دو از ناحیه چهار 
 منطقه دو

 نفر 0121
محله سه از ناحیه چهار 

 منطقه دو
 نفر 3805

محله چهار از ناحیه چهار 
 منطقه دو

 نفر 12990 مجموع ناحیه چهار منطقه دو نفر 085

 
مساحت 
 موجود

حداقل 
سطح مورد 

 نیاز

میزان 
کاستی در 
 وضع موجود

مساحت 
 موجود

حداقل 
سطح مورد 

 نیاز

میزان 
کاستی در 
 وضع موجود

مساحت 
 موجود

حداقل 
سطح مورد 

 نیاز

میزان 
کاستی در 
 وضع موجود

مساحت 
 موجود

حداقل 
سطح مورد 

 نیاز

میزان 
کاستی در 
 وضع موجود

مساحت 
موجود در 
 کل ناحیه

حداقل 
سطح مورد 
نیاز در 
مقیاس 
 ناحیه

حداقل 
سطح مورد 
نیاز در کل 
 ناحیه

میزان 
کاستی در 
 وضع موجود

 -23358 1595 1595 11181 -12223 9 12223 9 9 9 -2945 9 2945 -82503 9 82503 اداری و انتظامی

 -81159 29411 1595 10289 -28438 828 22119 432 2512 2140 -2991 8429 13421 -44340 2225 48524 آموزشی

 -18919 1595 8194 24514 -2390 02 2495 -2292 329 3928 -2191 012 1228 -19981 311 19320 تجاری

 -15950 51922 34911 88918 -49055 085 41029 -5492 3805 0902 -2131 0121 11390 -512 3121 3289 پارك و فضای سبز

 -4314 5193 3492 0418 -3091 02 4995 -4202 329 4888 122 012 245 311 311 9 تأسیسات شهری

 312 3492 1291 3914 02 02 9 329 329 9 012 012 9 -2802 311 3914 تجهیزات شهری

 -2328 11098 1595 14232 -19125 103 11911 230 230 9 1421 1134 352 -2222 838 2151 ورزشی

 -122 3492 3492 3520 9 9 9 -123 9 123 -3458 9 3458 9 9 9 درمانی

 1595 3492 1291 1102 -1289 02 1358 -121 329 549 012 012 9 311 311 9 مرهبی

 2121 5193 3492 2031 02 02 9 329 329 9 -1325 012 2242 -321 311 810 فرهنگی هنری

 -1222 9 9 1222 9 9 9 -1222 9 1222 9 9 9 9 9 9 تفریحی و توریستی

حمل و نقل و 
 انبارداری

9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 3492 3492 3492 
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 ارزیابي و تحليل ميزان کاستي و کمبود خدمات در منطقه دو:14-2جدول

 تجهیزات حمل و نقل اداری پریرایی درمانی تجاری فضای سبز ورزشی هنری  -فرهنگی  تجهیزات شهری تأسیسات شهری مرهبی آموزشی 

 9 9 9 9 9.19 1.99 9.29 9.19 9.19 9.19 9.19 9.29 سرانه پیشنهادی محله

 9.29 9.59 9 9.29 9.49 2.99 9.59 9.29 9.19 9.29 9.19 9.59 سرانه پیشنهادی ناحیه

 1.99 1 9.25 9.59 1.39 4.99 9.19 9.49 9.29 9.39 9.29 9.39 سرانه پیشنهادی منطقه و شهر

 -39.99 9.25*1.5 9.2*9.25 1*2 -3.99 1*- 1.1*2 9.5*9.25 9.2*9.5 1*2 9.5*9.25 3*5 سرانه مصو  شورایعالی

 120231 181210 28085 25591 104148 255914 181210 25591 43144 84215 43144 181210 کل سطح مورد نیاز در منطقه دو در افق طرح

 19998 321288 3080 82291 334119 241214 14149 23044 2345 29502 2112 124048 کل سطح موجود در منطقه

 11.04 -21.85 2.39 9.21 -14.92 59.81 2.80 5.18 3.51 4.41 3.89 -1.32 میزان کاستی و فزونی در کل منطقه به هکتار
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 سه منطقه اراضي از ستفادها  موجود کاربری -2-5-2-9
هکتار در بخش غربی از بافت میانی شهر قزوین قرار گرفته است این منطقه از شمال  501منطقه سه شهر با سطحی در حدود 

محدود به بلوار معلم، از شر  به خیابان نوروزیان و نادری، از جنو  به خیابان امام خمینی و از غر  محدوده شهر منتهی می 

محله می باشد براساس آخرین سرشماری صورت گرفته در این منطقه در  10هری و ناحیه ش 4گردد. این منطقه متشکل از 

 نفر می باشد.  481نفر در هکتار و تراکم خالص مسکونی  132نفر ساکن بوده و تراکم ناخالص جمیعیتی  11082مجموع 

 9کاربری اراضي وضع موجود در منطقه :15-2جدول

 سرانه درصد مساحت کاربری

 21.88 20.2 1225533 مسکونی

 9.11 1.21 22228 اداری -خدماتی-تجاری-مسکونی

 4.24 5.11 342824 اداری و انتظامی

 2.15 3.0 233220 آموزش تحقیقات و فناوری

 1.45 1.01 111854 آموزشی

 3.18 4.34 250251 تجاری

 9.91 9.92 1211 خدماتی-اداری-تجاری

 9.04 1.20 22432 پارك و فضای سبز

 9.15 9.2 12921 شهریتاسیسات 

 9.92 9.1 5221 تجهیزات شهری

 9.20 9.4 23052 ورزشی

 9.14 9.2 11812 درمانی

 9.21 9.20 12231 مرهبی

 9.95 9.92 4425 فرهنگی، هنری

 9.93 9.94 2411 تفریحی و توریستی

 9.32 9.44 28893 حمل و نقل و انبارداری

 9.13 9.12 19323 میراث تاریخی
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 9.12 9.24 14159 صنعتیکارگاهی 

 9.51 9.1 42281 در حال ساخت

 1.14 1.52 03254 باغات و کشاورزی

 9.29 9.22 18903 مسیل

 9.32 9.51 39512 حریم

 9.81 9.14 59225 نظامی

 14.13 10.4 1151324 بایر

 10.15 28.2 1580292 معابر

 22.08 199 5020092 مجموع
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 اراضي موجود منطقه چهار به منظور تطبيق در طرح تفصيلي کنترل کاربری -2-5-2-4

کلیه نقشه های تفکیکی در سطح شهر و نقشه های طرح ها و خط پروژه های اعمال شده از زمان تهیه نقشه پایه بر روی 

ترل کاربری و طبقات و سایر نقشه پایه شهر منعکس شده است نقشه تکمیل شده به عنوان نقشه پایه جهت برداشت و کن

 اطلاعات مورد نیاز در طرح تفصیلی در سطح شهر با وضع موجود انطبا  یافته است.

 ) مناطق پيشنهادی طرح تفصيلي(شناخت و بررسي وضع موجود کاربری اراضي منطقه چهار 

است این منطقه از شمال به اتوبان هکتار در بخش شمالی شهر قزوین قرار گرفته  280.05منطقه چهار شهر با سطحی بالغ بر 

زنجان، از غر  به بلوار امام علی )ع( از جنو  به بلوار معلم و نهایتا از شر  به بلوار دانشگاه بین المللی امام خمینی  -قزوین

از  )ره( محدود می گردد ازشاخص های اصضلی این منطقه می توان به بافت طراحی شده و نوساز آن و نیز این منطقه متشکل

نفر ساکن  83148محله می باشد براساس آخرین سرشماری صورت گرفته در این منطقه در مجموع  14ناحیه شهری و  4

نفر می باشد که نسبت به سایر مناطق جنوبی  302نفر در هکتار و تراکم خالص مسکونی  12.0بوده و تراکم ناخالص جمعیتی 

 باشد. شهر دارای تراکم نسبتا پایینی می

 ) مناطق پيشنهادی طرح تفصيلي(وضع موجود کاربری اراضي منطقه چهار  :16-2جدول
 سرانه درصد مساحت کاربری

 25.51 21.15 1821491 مسکونی

 9.92 9.92 1499 اداری -خدماتی-تجاری-مسکونی

 9.33 9.22 29112 اداری و انتظامی

 15.09 13.11 1914050 آموزش تحقیقات و فناوری

 1.51 1.31 199851 آموزشی

 9.18 9.21 54292 تجاری

 3.89 2.01 220842 پارك و فضای سبز

 9.35 9.20 22139 تاسیسات شهری

 9.91 9.92 5251 تجهیزات شهری

 1.21 1.91 22544 ورزشی

 9.12 9.22 55204 درمانی

 9.38 9.20 22821 مرهبی
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 9.22 9.23 12442 فرهنگی، هنری

 9.90 9.91 5159 تفریحی و توریستی

 9.99 9.99 9 کارگاهی صنعتی

 2.92 1.82 121108 رفوژ و میادین

 3.92 2.51 102005 در حال ساخت

 39.58 25.34 1059012 بایر

 1.09 1.52 121981 باغات و کشاورزی

 9.10 9.18 11031 مسیل

 2.49 1.00 153352 نظامی

 9.24 9.82 42301 حریم

 21.28 23.15 1138943 معابر

 129.50 199.99 2800599 مجموع
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 ) مناطق پيشنهادی طرح تفصيلي(رفاهي اجتماعي در نواحي و کل منطقه چهار شهر قزوین –تحليل و ارزیابي کمبود و کاستي فضاهای خدماتي  :17-2جدول

 
منطقه  1جمع ناحیه 
4 

 18102 4منطقه  3جمع ناحیه  24232 4منطقه  2جمع ناحیه  11990 
منطقه  3جمع ناحیه 
4 

 11093 
 4جمع منطقه 

83148 

کاربری 
طبقه 
 همکف

 مساحت

حداقل 
سطح مورد 
نیاز در 
مقیاس 
 ناحیه

حداقل 
سطح 
مورد نیاز 
در کل 
 ناحیه

میزان 
کاستی 
در وضع 
 موجود

 مساحت

حداقل 
سطح 
مورد 
نیاز در 
مقیاس 
 ناحیه

حداقل 
سطح 
مورد 
نیاز در 
کل 
 ناحیه

میزان 
کاستی 

وضع  در
 موجود

 مساحت

حداقل 
سطح 
مورد 
نیاز در 
مقیاس 
 ناحیه

حداقل 
سطح 
مورد 
نیاز در 
کل 
 ناحیه

میزان 
کاستی 
در وضع 
 موجود

 مساحت

حداقل 
سطح 
مورد نیاز 
در مقیاس 
 ناحیه

حداقل 
سطح 
مورد 
نیاز در 
کل 
 ناحیه

میزان 
کاستی 
در وضع 
 موجود

 مساحت

حداقل 
سطح 
مورد نیاز 
در 

مقیاس 
 ناحیه

حداقل 
ح سط

مورد نیاز 
در کل 
 ناحیه

میزان کاستی 
در وضع 
 موجود

اداری و 
 انتظامی

0280 9 5595 4284 4194 9 12380 2584 4349 9 1900 3250 1024 9 5052 3022 29112 31023 83148 24112.34- 

 40524.10 10152 31023 199851 15294 5052 1332 20011 5292 1900 11331 24831 2353 12380 12318 22331 19413 5595 2298 23804 آموزشی

 -53135.12 3999 25531 54192 12383 4281 1109 11314 2320 8420 1829 5280 2911 0105 2424 10318 5221 4494 1191 11233 تجاری

پارك و 
 فضای سبز

42021 11990 22911 14091 122584 24232 40424 41353 9 18102 32304 41501 50159 11093 23198 23441 220842 121803 255314 153433.54- 

تأسیسات 
 شهری

38 1191 2292 3282 2134 2424 4042 212 19294 1829 3230 5345 2258 1109 2311 1115 22139 12280 10154 0203.11- 

تجهیزات 
 شهری

9 1191 1191 2292 2340 2424 2424 2580 2123 1829 1829 382 9 1109 1109 2311 5251 8325 12180 13092.53- 

 -5458.99 52922 31023 1544 3854 5052 2311 4811 5112 1900 3230 18459 8419 12380 4042 23225 24015 5595 2292 32801 ورزشی

 19891.35 31023 12280 55204 8848 2311  0922 42185 3230 9 48194 4215 4042 9 182 2292 2292 9 9 درمانی

 3512.58 12280 8395 22821 1152 1109 1109 4232 1841 1829 1829 1501 4042 2424 2424 9 14848 1191 1191 18141 مرهبی

فرهنگی 
 هنری

1025 1191 2292 1321 5028 2424 4042 1445 0541 1829 3230 4812 9 1109 2311 3521 12442 12280 25531 29185.05- 
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 ) مناطق پيشنهادی طرح تفصيلي(شناخت و بررسي وضع موجود کاربری اراضي مناطق پنج شهر  -2-5-2-5

زنجان از  -هکتار از جانب شمال توسط اتوبان قزوین 542.1منطقه پنج واقع در شمال شرقی شهر قزوین با مساحتی بالغ بر 

لوار معلم و از غر  توسط بلوار دانشگاه بین المللی امام خمینی ، محدود شده است جمعیت این منطقه در وضع جنو  توسط ب

نغفر در هکتار خواهد بود که در مقایسه با سایر  45نفر می باشد بنابراین تراکم ناخالص جمعیتی آن برابر با  24520موجود 

مر را می توان در جدید بودن نواحی شمالی این منطقه دانست که اغلب آنها مناطق شهر، تراکم نسبتاً پایینی است علت این ا

هکتار از سطح این منطقه را اراضی با  18.1بایر یا در دست احداث بوده و هنوز جمعیت پریر نشده اند. با توجه به اینکه 

 بود. نفر خواهد  213کاربری مسکونی تشکیل داده است تراکم خالص جمیعیتی منطقه برابر با 

 پنج) مناطق پيشنهادی طرح تفصيلي(کاربری اراضي منطقه : 18-2جدول 

 24520 5جمع منطقه  

 سرانه درصد مساحت کاربری

 35.34 18 181893 مسکونی

 9.32 9.12 0294 اداری -خدماتی-تجاری-مسکونی

 3.53 1.89 18221 اداری و انتظامی

 9.35 9.18 1414 آموزش تحقیقات و فناوری

 9.15 9.31 29121 آموزشی

 3.14 1.42 22110 تجاری

 3.53 1.89 18204 پارك و فضای سبز

 9.14 9.98 3591 تاسیسات شهری

 1.92 9.41 28100 تجهیزات شهری

 9.13 9.32 29391 ورزشی

 3.85 1.85 10889 درمانی

 9.11 9.95 2812 مرهبی

 9.29 9.90 4022 فرهنگی، هنری

 9.99 9.99 9 تفریحی و توریستی

 9.94 9.92 1914 کارگاهی صنعتی

 3.39 1.59 11188 رفوژ و میادین

 19.81 4.11 289115 در حال ساخت

 25.99 33.08 1143488 بایر

 9.99 9.99 9 مسیل

 12.41 2.01 420500 نظامی
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 9.11 9.32 10140 حریم

 89.40 22.30 1418125 معابر

 229.14 199 5422022 جمع
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 ) مناطق پيشنهادی طرح تفصيلي(رفاهي اجتماعي در محلات ناحيه سه منطقه پنج شهر قزوین –تحليل و ارزیابي کمبود و کاستي فضاهای خدماتي  :13-2جدول

 5220  5منطقه  3جمع ناحیه  852 5منطقه  3از ناحیه  2محله  5122 5منطقه  3از ناحیه  1محله  

طبقه کاربری 

 همکف
 حداقل سطح مورد نیاز مساحت میزان کاستی در وضع موجود حداقل سطح مورد نیاز مساحت

میزان کاستی در وضع 

 موجود
 مساحت

حداقل سطح 

مورد نیاز در 

 مقیاس ناحیه

حداقل 

سطح مورد 

نیاز در کل 

 ناحیه

میزان کاستی در وضع 

 موجود

 4439 2109 9 2310 9 9 9 2310 9 2310 اداری و انتظامی

 5515 2109 4945 1429 458 458 9 2180 3510 1429 آموزشی

 5519 2312 521 1429 85 85 9 2052 513 1429 تجاری

 49 11551 5220 12322 2184 852 2118 4435 5122 0582 فضای سبزپارك و 

 1291 1158 521 2042 2122 85 2042 513 513 9 تأسیسات شهری

 24942 521 521 25101 25132 85 25101 513 513 9 تجهیزات شهری

 4945 2109 1158 9 139 139 9 1925 1925 9 ورزشی

 11594 1158 9 10889 10889 9 10889 9 9 9 درمانی

 814 521 521 542 85 85 9 20 513 542 مرهبی

 1234 1158 521 9 85 85 9 512 513 9 فرهنگی هنری

 رفاهي اجتماعي در محلات ناحيه سه منطقه پنج شهر قزوین –تحليل و ارزیابي کمبود و کاستي فضاهای خدماتي  :21-2جدول

 9 11112 5از منطقه  1جمع ناحیه   
 2جمع ناحیه 

 5منطقه 
 5220  5منطقه  3جمع ناحیه  813

جمع 

 5منطقه 
  24520 

کاربری 

طبقه 

 همکف

 مساحت

 حداقل سطح

مورد نیاز در 

مقیاس 

 ناحیه

حداقل 

 سطح

مورد نیاز 

در کل 

 ناحیه

میزان کاستی 

در وضع 

 موجود

 مساحت

حداقل 

 سطح

مورد نیاز در 

مقیاس 

 ناحیه

حداقل 

 سطح

مورد نیاز 

در کل 

 ناحیه

میزان کاستی 

در وضع 

 موجود

 مساحت

حداقل سطح 

مورد نیاز در 

 مقیاس ناحیه

حداقل سطح 

مورد نیاز در 

 کل ناحیه

میزان کاستی 

در وضع 

 موجود

 مساحت

حداقل سطح 

مورد نیاز در 

 مقیاس ناحیه

حداقل سطح 

مورد نیاز در 

 کل ناحیه

میزان کاستی در 

 وضع موجود

اداری و 

 انتظامی
82229 9 0950 51882 11810 9 342 11341 2310 9 2109 4439 18221 12209 24520 40150.05 

 1291.11 2324 12209 29121 5515 2109 4945 1429 3999 342 421 3129 8191 0950 12812 15832 آموزشی

 35494.81 31053 0132 22110 5519 2312 521 1429 2401 223 81 2149 51121 2242 1112 89120 تجاری

پارك و 

 فضای سبز
84111 11112 38234 19539 4538 813 1388 2412 12322 5220 11551 49 18204 40151 01318 89820.23- 
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تأسیسات 

 شهری
298 1112 3823 5220 352 81 132 141 2042 521 1158 1291 3591 4018 2324 1211.51- 

تجهیزات 

 شهری
1991 1112 1112 2822 9 81 81 132 25101 521 521 24942 28100 3451 4018 11124.08 

 -11851.81 10883 12209 29391 4945 2109 1158 9 2254 342 132 3232 3112 0950 3823 18580 ورزشی

 22454.01 12209 4018 10889 11594 1158 9 10889 132 132 9 9 3823 3823 9 9 درمانی

 -4258.41 4018 2451 2812 814 521 521 542 132 81 81 9 1541 1112 1112 2928 مرهبی

فرهنگی 

 هنری
4022 1112 3823 483 9 81 132 295 9 521 1158 1234 4022 4018 0132 0225.33- 
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 ساختماني( مناطق و محلات مختلف مورد مطالعه-بررسي تراکم موجود ) جمعيتي-2-5-9

 بررسي شاخص های تراکم جمعيتي و ساختماني  -2-5-9-1

واحد بوده و در سال  50941برابر با  1325براساس آمار سرشماری مرکز آمار ایران، تعداد واحد مسکونی شهر قزوین در سال 

، 1325واحد رسیده است که در مقایسه با تعداد واحدهای مسکونی در سال  02591تعداد واحدهای مسکونی به  1315

 درصد داشته است.  5/4ای معادل واحد افزایش داشته است و نرخ رشد سالانه  33489

 1985مساحت واحدهای مسكوني در سال :21-2جدول

 درصد تعداد مساحت

 11.82 19201 و کمتر 59مساحت 

 12.31 18918 25-51مساحت 

 1.28 2849 19-28مساحت 

 32.52 39122 199-11مساحت 

 22.21 29819 195-191مساحت 

 5.29 5281 299-151مساحت 

 1.23 1508 399-291مساحت 

 9.41 320 599-391مساحت 

 9.92 82 و بیشتر 599مساحت 

 199.99 02591 جمع کل

درصد  49مترمربع و کمتر  25درصد از واحدهای مسکونی دارای مساحت  0/21اطلاعات موجود در جدول بیانگر آن است که 

 151-299درصد دارای مساحت  2/5مترمربع ،  159تا 191درصد دارای مساحت  21/22مترمربع،  199تا  28دارای مساحت 

 مترمربع می باشند.299درصد دارای مساحت بیش از  2مترمربع و 

به منظور بررسی شاخص های مسکن درشهر قزوین ، تمایلات جاری ساختمان سازی را از طریق بررسی مجوزهای ساختمانی، 

 به تفکیک مناطق استخراج، تحلیل شده است.  1310تا  1315صرفاً مسکونی بر حسب بازه های زمانی سال 

 بررسي تراکم ناخالص جمعيتي در محلات و نواحي منطقه یك:22-2جدول

 تراکم ناخالص جمعیتی
جمیعت پیش بینی شده در افق 

 طرح
 مساحت کل

مساحت 

 مسکونی
 منطقه ناحیه محله

42.1 2414 52.4 8.0 1 

1 

1 

293.3 2258 31.2 22.1 2 

292.1 1812 41.8 24.5 3 

132.1 3233 24.5 0.2 4 

 1جمع کل ناحیه  82.2 181.8 22921 138.3

304 11823 20.5 2.2 1 

2 292.1 2229 31.4 22.1 2 

130 5593 30.8 12.1 3 



 وضع موجودشناخت : دوم گام                                                   قزوین شهرداری ساله پنج راهبردی برنامه تدوین

 

62 
 

 2جمع کل ناحیه  41.1 192.5 24108 2391

145.9 3324 23.3 0.8 1 

3 
118.0 4802 25.1 13.4 2 

222.5 8132 39.9 10.4 3 

231.5 5991 21.8 14.3 4 

 3جمع کل ناحیه  58.8 199.9 10095 100.9

181.3 2012 11.5 1.5 1 

4 

01.9 1092 09.1 25.3 2 

248.0 5938 29.4 14.3 3 

121 4002 21.9 19.1 4 

338 5855 18.1 0.1 5 

 4جمع کل ناحیه  81.1 124.5 22522 151

113.2 5818 32.5 12.1 1 5 

123.0 3553 29.4 19.1 2 

 
 

228.1 4115 21.2 13.2 3 

243 8982 24.0 4.3 4 

230.9 2822 32.1 21.1 5 

121.2 3428 22.9 9.9 8 

 5جمع کل ناحیه  82.1 183.2 31100 101

 جمع کل منطقه 201.3 298.1 123012 122.80

 در محلات و نواحي منطقه دو طرح جامعبررسي تراکم ناخالص جمعيتي :29-2جدول

 تراکم ناخالص جمعیتی
جمیعت پیش بینی شده در افق 

 طرح
 مساحت کل

مساحت 

 مسکونی
 منطقه ناحیه محله

114.2 2382 29.8 2.1 1 

1 

2 

122.0 4422 25.8 14.2 2 

139.4 3242 21.2 12.4 3 

153.8 3292 24.1 12.3 4 

130.1 4295 39.2 14.9 5 

193.9 3821 35.2 12.2 8 

 1جمع کل ناحیه 23.4 184.0 22118.5 134.1

152.1 1904 53.2 28.0 1 

2 

222.3 8822 39.9 22.2 2 

119.3 4814 28.9 15.8 3 

122.5 3244 20.4 12.4 4 

109.2 5328 22.0 12.2 5 

21.3 1589 23.2 5.2 8 

 2ناحیهجمع کل  00.0 230.2 39911.1 125.5
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110.9 2418 30.2 24.8 1 

3 

224.9 3043 12.8 13.1 2 

19.3 4911 59.1 13.3 3 

02.4 3142 41.8 12.1 4 

9.9 9 291.8 9.9 5 

 3جمع کل ناحیه 83.1 359.91 10334.2 54.0

28.3 2529 33.2 1.5 1 

4 
239.4 19981 43.2 33.4 2 

225.1 4208 10.1 14.3 3 

85.1 1394 10.1 4.3 4 

 4جمع کل ناحیه 89.5 118.2 112398 158.1

 2جمع کل منطقه 202.8 121.9 10852.0 192.0

 بررسي تراکم ناخالص جمعيتي در محلات و نواحي منطقه سه طرح جامع:24-2جدول

 تراکم ناخالص جمعیتی
جمیعت پیش بینی شده در افق 

 طرح
 مساحت کل

مساحت 

 مسکونی
 منطقه ناحیه محله

125.2 5121 20.5 12.2 1 

1 

3 

192.0 3211 20.1 19.2 2 

89.1 4502 25.8 15.3 3 

 1جمع کل ناحیه 43.1 134.0 12018.1 08.3

124.1 4552 28.9 15.1 1 

2 

109.9 4051 28.1 18.5 2 

135.4 4115 39.4 13.2 3 

132.5 2004 21.1 0.0 4 

183.1 2100 13.4 2.3 5 

 2جمع کل ناحیه 82.5 112.2 11111.9 150.0

111.1 3492 21.2 11.3 1 

3 

291.1 4152 29.9 13.1 2 

210.2 3811 18.5 12.9 3 

19.3 235 22.2 9.1 4 

121.5 5353 44.1 12.1 5 

22.2 1983 13.1 3.5 8 

 3جمع کل ناحیه 50.2 145.2 12133.9 122.4

102.3 1584 43.4 21.4 1 

4 
293.2 8940 20.2 29.1 2 

121.8 8142 31.3 22.2 3 

195.3 5913 42.8 18.8 4 

118.1 4242 49.8 11.9 5  
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 4جمع کل ناحیه 195.0 100.8 31214.1 158.3

 3جمع کل منطقه 229.2 501.9 19151.3 135.2
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 ) منطقه پيشنهادی طرح تفصيلي( و نواحي منطقه چهارطرح جامع بررسي تراکم ناخالص جمعيتي در محلات:25-2جدول

 تراکم ناخالص جمعیتی
جمیعت پیش بینی شده در افق 

 طرح
 مساحت کل

مساحت 

 مسکونی
 منطقه ناحیه محله

128.2 4285 24.1 18.2 1 

1 

4 

104.5 3815 11.0 14.9 2 

132.3 3888 22.2 13.0 3 

21.9 2211 195.3 1.4 4  

 1جمع کل ناحیه 52.5 128.1 13122.3 21.5

03.5 2949 25.3 28.2 1 

2 114.2 12144 80.2 41.2 2 

54.1 2953 32.5 2.1 3 

 2جمع کل ناحیه 13.2 112.5 21032.2 129.2

145.9 14815 199.1 55.5 1 

3 
119.9 3884 33.3 13.0 2 

143.8 2229 53.1 20.3 3 

9.9 9 191.9 9.9 4 

 3جمع کل ناحیه 01.8 211.1 25000.4 09.9

115.8 4531 30.2 12.2 1 

4 118.0 8510 58.4 25.9 2 

132.1 3805 22.9 14.9 3 

 4جمع کل ناحیه 58.2 122.5 14115.1 129.0

 3جمع کل منطقه 209.5 280.0 28519.2 00.5

 ) منطقه پيشنهادی طرح تفصيلي(منطقه پنج طرح جامعبررسي تراکم ناخالص جميعيتي در محلات و نواحي :26-2جدول

 تراکم ناخالص جمعیتی
جمیعت پیش بینی شده در افق 

 طرح
 مساحت کل

مساحت 

 مسکونی
 منطقه ناحیه محله

181.9 1250 54.4 33.2 1 

1 

5 

122.3 8009 49.8 28.5 2 

100.8 5808 21.5 21.8 3 

152.1 8330 49.2 24.1 4 

18.4 815 41.2 2.8 5 

 1جمع کل ناحیه 191.9 295.4 21480.1 131.8

151.4 19194 21.3 41.9 1 

2 11.1 8304 22.9 24.3 2 

122.5 5301 42.3 29.5 3 

 2جمع کل ناحیه 15.2 115.2 22508.8 121.2

195.9 13928 124.1 40.4 1 
3 

058 4315 45.1 18.4 2 
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 3ناحیهجمع کل  85.1 180.3 123491 192.5

 5جمع کل منطقه 250.5 589.3 81498.8 122.1

 ) منطقه پيشنهادی طرح تفصيلي(بررسي تراکم ناخالص جمعيتي در محلات و نواحي منطقه شش:27-2جدول

 تراکم ناخالص جمعیتی
جمیعت پیش بینی شده در افق 

 طرح
 مساحت کل

مساحت 

 مسکونی
 منطقه ناحیه محله

148.2 5882 31.1 21.5 1 

1 

1 

131.4 4120 32.1 11.5 2 

158.2 4310 21.1 18.2 3 

 1جمع کل ناحیه 58.2 194.9 14034.4 143.8

141.4 4238 21.5 18.1 1 

2 153.4 2810 12.5 19.2 2 

341.5 5092 18.0 1.3 3 

 2جمع کل ناحیه 34.8 83.9 12125.2 293.8

15.5 2140 33.3 22.4 1 

3 

132.9 2303 11.1 19.1 2 

183.3 2525 15.1 0.1 3 

10.0 415 24.4 0.1 4 

9.9 9 15.8 1.1 5 

 3جمع کل ناحیه 53.0 192.2 1392.2 22.5

 4جمع کل ناحیه 9.9 518.1 99. 9.9

 5جمع کل منطقه 9.9 233.8 9.9 9.9

 8جمع کل منطقه 145.2 1923.0 38982.1 35.2

 

جمله قدمت بناها و چگونگی مصالح ساختمانی، تاسیسات موجود در ساختمان و مهمتر از همه بنا به ملاحظات گوناگون از 

گروه طبقه شده اند. که براین اساس در سطح منطقه یک ، تعداد ابنیه واقع  2ارزیابی بصری، ابنیه موجود در شهر قزوین در 

 در هر یک از این گروهای هفت گانه به شرح جدول ذیل می باشد.

 توزیع سطوح کيفيت ابنيه موجود بافت شهری منطقه یك قزوین :28-2جدول

واجد ارزش  کل

 تاریخی

قابل  مرمتی تخریبی مخروبه

 قبول

در حال  نوساز

 ساخت

 

سطح کل منطقه  23112 111253 524193 1598021 1945354 01312 154119 3849004

 یک

درصد کیفیت ابنیه  2.9 5.2 15.1 41.4 21.2 2.2 4.3 199

 منطقه یک در

 توزیع فراواني کيفيت ابنيه موجود بافت شهری منطقه دو تفكيك محلات و نواحي :23-2جدول
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 مجموع تاریخیارزش واجد نوساز مرمتی مخروبه قابل قبول درحال ساخت تخریبی محلات

 11138 5 2229 2192 23 5338 483 313 جمع

 توزیع فراواني کيفيت ابنيه موجود بافت شهری منطقه سه تفكيك محلات و نواحي :91-2جدول

 مجموع واجد ارزش تاریخی نوساز مرمتی مخروبه قابل قبول درحال ساخت تخریبی محلات

 14825 1 1910 4125 151 3125 110 5351 جمع

 

 

 

  نوساز مرمتی مخروبه قابل قبول در حال ساخت تخریبی کیفیت ابنیه

 199.99 22.54 19.12 9.91 50.11 8.41 9.01 4درصد کیفیت ابنیه منطقه 

 199 38.20 5.21 9.39 32.80 11.18 5.84 5درصد کیفیت ابنیه منطقه 

 بررسي محوطه های تاریخي و جداره های با ارزش ساختمان های خاص -2-5-2

در بررسی تیپولوژی فضاهای شهری، تفاوت های عمده ای در مناطق قدیم و جدید مشاهده می گردد بافت قدیم با کالبدی 

منسجم و ساختاری تعریف شده در مقابل بافت جدید که بیشتر تداعی کننده محصولی صنعتی و به تولید انبوه رسیده 

خاطرات جمعی گرشته و یادگار فرهنگ کهن این مرز و بوم است. بافت  ساختمانهاست، بافتی با روح و معنادار است که یادآور

قدیم با سلسله مراتب کالبدی تعریف شده ای مشتمل محلات، امروزه به شدت تحت تاثیر شهرسازی نوین قرار گرفته و سیر 

اعث شده تا بسیاری از دگرگونی را به سرعت طی می کنند. وضع قوانین شهرسازی بدون توجه به ماهیت کالبدی و اجتماعی ب

محلات شکل قدیمی خود را از دست بدهند و به دنبال تغییر شکل واحدهای ساختمانی شمایل کلی بافت نیز دچار تغییراتی 

 گردد. 

 

 

 

 

 

 



 شناخت وضع موجود: دوم گام                                                   قزوین شهرداری ساله پنج راهبردی برنامه تدوین

 

81 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 محله دباغان-12    سه راه کافی -1

 محله راه ری-13               بازارچه شیخ آباد-2

 محله بلاغی-14    مسجد شیشه گر-3

 کوچه کسمایی-15    بازارچه آقاکبیر-4

 محله پنبه ریسه-18    محله دیمج-5

 میدانگاه-12    محله سردار-8

 امامزاده عادی-11    حمام بلور-2

 محله تنورسازان-10    محله آخوند-1

 گرر خلفا-29   مسجد خواجه شهدا-0

 حمام دودر -21    محله مغلاوك-19

 کوچه چراغ بر -22    گرر سرکلک-11
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 بررسي دیدگاه های دیدگاه مردم ساکن در شهر  -2-5-5

همانطور که بیشتر مطرح گردید در این بررسی ابتدا پرسشنامه ای باز شامل یک سوال: چهارمورد از مهمترین مسائل و 

از دریافت پرسشنامه مرکور مشکلات شهری شما در سطح شهر کدام است، در اختیار خانوارهای نمونه قرار گرفته است. پس 

 معضل کلی دسته بندی شده و مجدداً توسط ساکنین اولویت بندی شده اند.  11موارد مطروحه در قالب 

 فهرست عناوین کلی مشکلات مهم شهروندان قزوین در جدول ذیل به تفکیک اولویت ارائه شده است.

 تفكيك اولویت )درصد( فهرست عناوین کلي مشكلات مهم شهروندان قزوین به:91-2جدول 

 اولویت چهارم اولویت سوم اولویت دوم اولویت اول عناوین کلی مهمترین مشکلات شهروندان قزوین ردیف

 59/11 29/24 19/31 39/20 فرسودگی و عدم امنیت معابر 1

 29/12 99/12 99/22 49/29 آلودگی محیط 2

 39/0 99/1 19/2 19/11 مشکلات مربوط به تاسیسات شهری 3

 19/23 89/22 09/14 89/11 کمبود فضاهای شهری 4

 39/0 09/0 09/8 49/1 مشکلات اجتماعی 5

 19/4 19/8 29/8 39/1 آلودگی صوتی 8

 19/1 59/4 19/3 19/4 مشکلات مربوط به حمل و نقل و ترافیک 2

 39/1 09/1 29/1 89/2 تراکم جمعیتی یا ساختمانی 1

 89/3 09/2 29/3 29/1 نارسایی خدمات شهری 0

 49/9 99/1 09/9 19/1 همجواری نامناسب 19

 99/4 29/1 89/1 49/9 غیره 11

 222 513 199 1321 تعداد پاسخگویان 

 ماخذ: مهندسان مشاور طرح و برنامه

 دیدگاه مسئولين و کارشناسان -2-5-6

اجرا می گردد، لرا شناخت دیدگاهها و  –نظر به اینکه هر طرحی  توسط مدیران و مجریان در سلسله مراتب متفاوت سازمانی 

نظرات مدیران به میزان زیادی در موفقیت طرح موثر است. در اینجا به توصیف مشکلاتی پرداخته می شودکه از نظر 

عه عمرانی شهر قزوین است. در ارتباط با روش جمع آوری اطلاعات، نمونه کارشناسان شهری از جمله مضایق و موانع مهم توس

گیری و روش نظرسنجی در این قسمت، لازم به ذکر است در جمع آوری نظرات مسئولین مربوطه از پرسشنامه ای باز با 

به محدود بودن تعداد  مضمون اشاره به مهمترین معضلات و مشکلات شهری قزوین، استفاده شده است. در این مورد با توجه

پرسش شوندگان و مشخص بودن جایگاه و مسئولیت آنها، جامعه آماری محدود بوده و متشکل از مسئولین مرتبط با موضوع 

طرح می باشد لرا نمونه گیری در این قسمت منتفی بوده است همچنین جمع آوری نظرات هم به سه صورت انجام شده است، 

دریافت نظرات فردی آنها به صورت کتبی و در نهایت مکتو  نمودن نظرات مسئولین حاضردر  از طریق مصاحبه با مدیران،

 نشست های مرتبط با طرح و برنامه ریزی توسعه شهر در ادامه به خلاصه و جمع بندی نظرات مطروحه اشاره شده است
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  دیدگاه معاونت فنی استانداری پیرامون عمده مسائل و مشکلات موجود در شهر 

 فیک و ناکارآمدی شبکه ارتباطی در بخش مرکزی شهر ترا -

 عدم تمایل در ساخت و ساز و نوسازی در بافت قدیم -

 شکل گیری محلات مسکونی فاقد خدمات شهری و تاسیسات زیربنایی -

 ن سیمای شهری مناسب و دارای هویتفقدا -

 

 دیدگاه مدیر کل فرهنگ و ارشاد اسلامی 

اسلامی پیرامون مسائل ومشکلات در دو محور بررسی شده است محور اول عبارتست از دیدگاه اداره کل فرهنگ و ارشاد 

کمبودها و نارسایی های شهر در رابطه با امکانات و فضاهای فرهنگی و اجتماعی محور دوم عبارتست از مسائل و مشکلات 

 تفصیلی پیشین -طرح جامع

 دیدگاه سازمان پیرامون محور اول 

نفر یک عدد صندلی در کتابخانه و به ازای هر  159نفر یک با  کتابخانه و به ازای هر 5999هر  براساس ضوابط به ازای

نفر یک با  مجتمع فرهنگی مورد نیاز است. در وضعیت موجود فضاهای فرهنگی و هنری بسیار کم است و 19999

 مکانهای موجود نیز بدون توجه به تراکم جمعیت ایجاد شده است.

 رامون محور دومدیدگاه سازمان پی

 پراکندی فضاها بدون توجه به تراکم جمعیتی -

 پراکندی فضاها بدون توجه به کاربری -

 عدم توجه به سطح قطعات پیش بینی شده برای کاربری تعیین شده  -

 عدم مکاتباتی مناس در جغرافیای شهری -

 عدم به کارگیری معیارهای مناسب جهت یک فضای فرهنگی با توجه به کاربری خاص آن  -

 

  دیدگاه کارشناسان و مدیریت منطقه یک شهرداری پیرامون مسائل ومشکلات مرتبط با توسعه شهری در طرح

 تفصیلی 

 مناطق سه گانه شهرداری می باشد. ( که هم اکنون ملاك عمل در تمام1323طرح تفصیلی مصو  شارمند )مصو   -1

 22/19/11ون طرح تفصیلی مورخ کمیسی 2طرح مجموعه سردار )محدوده تملک و طراحی( مطابق با بند  -2

 2/1/0/19کمیسیون طرح تفصیلی مورخه  14طرح ساماندهی امامزاده حسین )ع( مطابق بند  -3

 بوئین زهرا و بلوار صنعت  -طرح مصو  سه محور ابوترابی -4

 2/8/09کمیسیون طرح تفصیلی مورخ  1طرح مصو  خط پروژه شهید انصاری شرقی مطابق با بند  -5

 21/3/09کمیسیون طرح تفصیلی مورخ  18شر  خیابان مولوی مطابق بند  طرح تثبیت عرض گرر -8

 طرح تفصیلی مصو  حاج چروك -2

متری می باشد و از طرفی تملک  59با عنایت به این که عرض خیابان اصفهان در طرح تفصیلی مصو  شارمند  -1

ظور تشویق و ترغیب ساکنین املاك واقع در تعریض بار مالی فراوانی برای شهرداری خواد داشت و همچنین به من

 تقلیل یابد. 49متر به  59محل جهت امر ساخت وساز پیشنهاد می شود عرض مرکور 
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پیشنهاد می شود با توجه به این که مشاورآورث در حال تهیه طرح ساماندهی ورودی های شهر میباشد و در مراحل  -0

 پایانی است در طرح تفصیلی جدید لحاظ گردد. 

توجه به ایجاد خیابان شهید انصاری غربی و همچنین احداث بلوك های جدید در خیابان مرکور  پیشنهاد می شود با -19

و همچنین آ  انبار موجود در ضلع شر  خیابان مولوی و با عنایت به اینکه عملا اجرای میدان پیش بینی شده 

 درطرح تفصیلی شارمند غیرممکن است نسبت به حرف آن اقدام لازم بعمل آید.

ه به این که در انتهای خیابان راه آهن در حال ایجاد پارك محله ای هستیم پیشنهاد می گردد درطرح با توج -11

 تفصیلی جدید نیز به صورت پارك دیده میشود.

با توجه به درخواست مکرر اهالی کوی بهار واقع در انتهای بلوار میرزا کوچک خان در ضلع جنو  انبار سابق کانادا  -12

چنین بلوار آیت اله خامنه ای و ضلع جنوبی هتل قدس که خانوارهایس قابل توجهی شامل در بلوار مرکور و هم

 میشود پیشنهاد می شود درطرح محدوده مورد نظر بازنگری شود. 

 

  دیدگاه کارشناسان و مدیریت منطقه دو شهرداری پیرامون مسائل و مشکلات مرتبط با توسعه شهری درطرح

 تفصیلی 

مساحت پلاك عرض  -نوا ( که با توجه به فرسوده بودن پلاك ها -فاصل خیابان حیدری منطقه هادی آباد ) حد -1

گررها تراکم کم و وجود طرح های مختلف که تاکنون محقق نگردیده است بعنوان یک معضل شهری قابل رسیدگی 

 و در الویت میباشد.

اراضی بادامستان و تصرفات موصوف به لالو وداود آباد و وجود طرح های مختلف در طرح تفصیلی شارمند بدون در  -2

 نظر گرفتن نوع مالکیت و عدم تطابق با وضع موجود 

 منطقه موصوف با ارنجک بعنوان یک منطقه منفصل از شهر و بدون راه دسترسی مصو  و تقاضا جهت صدور پروانه  -3

ماده پنج که پیشنهاد می گردد به نحوی عمل گردد که پس ازتصویب طرح تفصیلی جدید کلیه حجم مصوبات  -4

 مصوبات قبلی از درجه اعتبار ساقط و در طرح جدید دیده شود. 

تعییم ضوابط دقیق جهت کلیه معابر اصلی با توجه به اینکه تقریباً تمام مالکین بر خیابان های اصلی تقاضای احداث  -5

 بلوار جنوبی و... -شهید بابایی -د. از جمله خیابان فردوسیتجاری را دارن

 تعیین ضوابط جهت املاك واقع درحول میدان آزادی با توجه به قرارگیری در محدوده میراث فرهنگی  -8

 تعیین ضوابط جهت مساحت واحد مسکونی با توجه به موقعیت پلاك ها  -2

ری در همکف و طبقات در بناهای موجود که مالکین تعیین ضوابط جهت نحوه تغییر کاربری را مسکونی به تجا -1

 بدون نوسازی درخواست تغییر کاربری را دارند.

تعیین ضوابط دقیق همباد سازی با پلاك های مجاور با توجه به مصوبات ماده ی پنج و بخشنامه ها و اقدامات  -0

 شهرداری 

و با در نظر گرفتن مساحت پلاك ها و  تعیین ضوابط جهت نحوه ی تامین پارکینگ بالاخص در بر خیابان اصلی -19

 همچنین اعلام شرایط جهت حرف پارکینگ 

 تعیین ضوابط دقیق جهت کاربری مجاز درزیرزمین های مسکونی و تجاری  -11

 تعیین ضوابط جهت ایجاد اختلاف سطح با توجه به درخواست مالکین جهت اختلاف سطح در همکف و طبقات. -12

 شنهادی در طرح شارمند با وضع موجودو نوع مالکیتعدم تطبیق کاربری های عمومی و پی -13
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 تعیین ضوابط جهت حریم امنیتی اماکن اداری و انتظامی و تاسیساتی  -14

تعیین تکلیف اراضی شمال منطقه موصوف به سرتک منشعب از بلوار سرتک و قرار گیری تعدادی از پلاك های  -15

 مسکونی باقرآباد در این بلوار 

 ه با وضع موجود مجتمع ادارات و تطبیق نقش -18

 تعیین تکلیف اراضی خالی و پیشنهاد کاربری مناسب منطبق به نوع مالکیت و پلاك ثبتی  -12

 انطبا  دادن نقشه بلوار های شهید رجایی، بلوار آزادگان با وضع موجود  -11

خدا با زرهی که کاربری کارگاهی و انبار دیده شده و عدم تطابق پارك ده 18تعیین تکلیف اراضی ضلع جنو  لشکر  -10

 نفشه 

 

  دیدگاه کارشناسان و مدیریت معاونت معماری و شهرسازی شهرداری پیرامون مسائل و مشکلات مرتبط با توسعه

 شهری در طرح تفصیلی 

را به دنبال داشته باشد و ضمن  5ضوابط تهیه شده در طرح به گونه ای باشد که حداقل مراجعات به کمیسیون ماده  -1

منابع لازم برای شهرداری را فراهم نماید که این ضوابط و طرح می تواند با جلوگیری از تامین منافع عمومی مردم، 

 نیاز به فروش زمین با نگاه توسعه پایدار حرکت رو به آینده را ممکن سازد.

مورد در  159نیازهای مردم در کمیسیون ماده صد )فارغ از زیاده خواهی ها( می بایست در ضوابط طرح دیده شود.  -2

 می تواند در طرح تفصیلی ملاك باشد.ماه 

مشاور طرح تفصیلی می بایست معیارها و ضوابط فرهنگی را به عنوان یک پیوست فرهنگی در کنار هر کاربری و  -3

 طرح ببیند.

 مشو  های لازم برای بافت فرسوده لحاظ شود که این امر با شناخت مشاورمیسر است. -4

م نظر نماید )خصوصاً باغ ویلاها( که درضوابط طرح تفصیلی حریم در حریم و ضوابط حریم می بایست مشاور اعلا -5

 می تواند دیده شود.

نقاط ضعف طرح تفصیلی شارمند مانند پست های بر  می بایست در طرح لحاظ شود، سرویس های بهداشتی نیز  -8

تقال( دکل فشار می بایست جانمایی خاص خود را داشته باشند. دکل های مخابراتی، لوله های نفت )توصیه به ان

 قوی، کاربری هایس مرهبی و مسجد بسیار کم و در حد صفر است و میبایست در طرح دیده شود.

درصدها( معیارها را در توافق با مالکین تحت تاثیر قرار داده که می بایست در ذهن  25ماده صدو یک اصلاحی )تا  -2

 مشاور در زمان طراحی، کاربری عمومی قرار گیرد.

 

 شناسان و مدیریت شورای شهر پیرامون مسائل و مشکلات مرتبط با توسعه شهریدیدگاه کار 

برخی از عملکردها در فضاهای شهر مثل کاروانسراها، گاراژها، دارای سیما و منظر نامطلو  برای شهر و ناهمگونی با  -1

 زندگی در بافت شهری همجوار دارند.

می شود ازاراضی باقیمانده باز غربی منتهی به بلوار  با توجه به نارسائی های فضاهای شهری در جنو  توصیه -2

 خرمشهر و موارد مشابه در جهت توسعه فضاهای عمومی فرهنگی اجتماعی بهره گرفته شود.

با احداث پل های هوایی و تسهیل عبور گره های ترافیکی به سطوح دیگر انتقال می یابد و گره های جدیدی ایجاد  -3

 لی گردد.می گردد. توصیه برای تسهیل ک
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تغییرات تحولات درطرح ها مسائل و مشکلاتی را برای مردم بوجود می آورد، کاربری های عمومی روی ساختمان  -4

 های مردم موجب بروز مسائل می گردد. 

با توجه به تحولات و تغییرات روز افزون بر تراکم ها و افزایش ظرفیت شهر وضعیت ترافیک چگونه ساماندهی می  -5

 گردد.

شاهدیم که توسعه انواع و اقسام مراکز آموزشی عالی بویژه در دورن بافت ها که باتوجه به ویژگی اجتماعی گروه  -8

 های آموزشی تضادهای فرهنگی ... 

می گررد که تاثیر در طرح دارد آیا دیده می شود  5در حین و مدت تهیه طرح تفصیلی مصوباتی در کمیسیون ماده 

وره زمانی تحولاتی پیدا کند یا در سطح شهر و یا در بخشی از آن دگرگونی ایجاد شود که چشم انداز ممکن است در د

می بایستی مورد توجه درطرح قرار گیرد. حضور دانشگاه های مختلف در درون بافت شهری بویژه در جنو  شهر 

وجه و تاکید قرار گیرد . تعارضاتی را موجب می گردد. در بخش جنوبی شهر کاستی ها فراوان است که بایستی مورد ت

بسیاری از کاربری های تخصیص داده شده عمومی روی املاك خصوصی اعم از زمین و ابنیه است که اجرا شدن آن 

 میسر نیست به ویژه با توجه به عدم پاسخگویی به حقو  مالکان که موجب بروز مسائل و مشکلاتی شده است.

ازسازمان ها و نهاد نیاز و یا عدم نیاز به فضاهای خدماتی رفاهی اجتماعی به نظر میرسد ضمن تدوین برنامه مناسب است 

نیز استعلام گردد تا هماهنگی های ضروری به عمل آمده باشد. بافت مرکزی شهر قزوین با توجه به محدودیت فضاهای 

سبب بایستی با کمک های  باز درون آن توانائی و امکان پاسخگویی به فضاهای خدماتی رفاهی اجتماعی را ندارد به همین

 مدیریه شهری فرصت ها فراهم گردد. 

بمنظور ارتقاء جایگاه بافت با ارزش شهر قزوین و بمنظور فراهم آوردن شرایط جر  توریست مشارکت سازمان میراث 

فرهنگی و شهرداری و مردم ضروری است در برنامه افزایش ظرفیت شهر در قالب مناطق، نواحی و محلات از طریق 

 مسکن مهر تعاونی ها و غیره به تامین فضاهای عمومی توجه نمی شود.

به منظور تخصیص فضاهای عمومی، اراضی دولتی، اوقاف و شهرداری و بطور کل عمومی بهره گرفته شود. حریم قابل 

یره سازی توجهی برای میدان مینودر درنظر گرفته شود )شعاع یکصد و پنجاه متر یا بیشتر( برای تحولات آتیه و ذخ

فضای درون شهری و جاذبه های شهری قزوین تقویت شود با توجه به فرصت هائی که دارد و به هدف مورد نظر در 

 گردشگری ضوابط و مقررات مورد توجه و تاکید قرار گیرد.

 در ارتباط با ضروریات و ملاحظات می تواند مورد توجه قرار گیرد. 199نیازهای مردم در کمیسیون ماده 

ارهای پیوست های فرهنگی را بایستی مورد توجه قرار داد. برای بافت فرسوده و در جهت تقویت و توسعه یایستی معی

ضوابط ویژه در نظر گرفت. درحریم می تواند با تعریف ضوابط ویژه باغ ویلا پیش بینی کرد. درطرح حتی الامکان پست 

مورد توجه قرار گرفته و مکان یابی گردد با تجدید نظر در  های تاسیساتی و مسیرهای خطوط و نیز مکان های تجهیزاتی

 مسیر خطوط و ایستگاه هایس تاسیسات بر ، گاز، نفت و... می تواند فضاهای قابل توجهی را استحصال کرد.

 بافت مرکزی و شمال شهر از نظر فعالیتهای نظیر مسجد و مراکز فرهنگی دچار کاستی است.

تخصیص اراضی برای کاربری عمومی بر اساس معیارهای مکان یابی بایستی بگونه  191ماده دراراضی توسعه با توجه به 

 ای باشد که فضاهای عمومی مورد نیاز تخصیص گردد.

 واقع در منطقه یک در اختیار مشاور قرار گیرد و در صورت نیاز ملاك عمل قرار گیرد. 21دستور محلی  -1
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و معضل آن در شهر در طرح تفصیلی به آن نگاه ویژه شود خصوصا در با توجه به پروژه سکونت گاه های غیررسمی  -2

 )خیابان های بهار، شیشه چی، قدس، بهشتی( و امثالهم.

شناسایی زمین های واقع درشهر که می توانند به عنوان پتانسیل هایی برای شهر استفاده شوند مانند گاراژها و  -3

 کاروانسراهای خیابان امام

ربی پل ولایت حدفاصل بلوار آیت ا... خامنه ای تا بلوار ابوترابی در کاربری فرهنگی، آموزشی، موضوع زمین های ضلع غ -4

 تفریحی ملاك عمل قرار گیرد همچنین حدفاصل بلوار شهید بهشتی تا بلوار آیت ا... خامنه ای 

 ار گیرد.با توجه به افزایش تراکم در قسمت هایی ازشهر، نسبت کوچه ها و عرض آنها مورد بازنگری قر -5

 با توجه به الحا  روستاها به شهر، برنامه ریزی با نگاه فرصت برای شهر در نظر گرفته شود. -8

 مسیر منتهی به بلوار نسیم شمال از مجتمع ادارات به دلیل کثرت تردد و عرض کم جاده به طور خاص بررسی شود. -2

واقعیت فضا نیاز است و می بایست در دستور کار برای تعیین کاربری نیاز به بازدید میدانی نزدیک و ملموس جهت درك  -1

 مشاور باشد.

 لازم است در تمام جلسات  در صورت لزوم از اعضاء شورا دعوت به عمل آید. -0

 تدوین برنامه زمانبندی و ارائه آن به شورای محترم اسلامی شهر -19

 د.رینگ ها و کلاف های ترافیکی شهر ناقص است و لازم است این موضوع حل و فصل گرد -11

با توجه به تخصیص کاربری ها و مشکلات و تبعات آن برای مردم که در یک بازه زمانی کوتاه ارزش ملک به حداقل  -12

ممکن یا حداکثر کاهش یا افزایش می یابد چه راهکارهایی می توان برای کاهش معضلات درنظر گرفت که باید در دستور کار 

 مشاور باشد. 

 شی ) آموزشگاه ها، دانشگاه های غیرانتفاعی( لحاظ شود. جایگاه مناسبی برای فضاهای آموز -13

 تجربه شهرهای موفق مانند زنجان درصورت ارتباط با طرح تفصیلی، بررسی و استفاده گردد. -14

پروژه های مهم و تاثیرگرار شهر که در حال اجرا و بهره برداری است و تحولات و تغییراتی که در شهر ایجاد می کنند،  -15

 گیرند.ملاك عمل قرار 

ملاك عمل، چشم انداز طرح جامع خواهد بود لیکن گاه در حین کار در نقاطی از شهر ممکن است نیاز به تغییرات و  -18

 بازنگری در چشم انداز باشد که می بایست در نظر گرفته شود.

طقه تامین گردد برای منطقه یک شهر که کالبد اولیه شهر بوده با تملک های لازم، کاربری های ضروری و مورد نیاز من -12

 که آبادانی و جر  گردشگر را به دنبال داشته باشد. این امر با نگاه کمترین فشار ممکن بر شهرداری می بایست هدایت شود.

شهر قزوین می بایست هزینه بهره برداری از فضا را بپردازند  3تعاونی ها، برج ها و بلند مرتبه سازی ها در منطقه نوساز  -11

مات عمومی لازم برای این کاربری ها می بایست با حداقل فشار بر شهرداری ها توسط ذینفعان تعهد و کاربری های و خد

 گردد.

در تحقق طرح ها، مشارکت مردم نسبت به کمک های دولتی در اولویت قرار گیرد که منبعی مستمر و مطمئن خواهد  -10

 بود.
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سازمان های بررسی امکانات مالی، فنی و اجرایی در شهرداری و سایر  -2-6

 مؤثر در عمران شهر
های موجود در روند تغییرات را آشکار های شهرداری یکی از موضوعات اقتصادی است که گرایشبررسی درآمدها و هزینه

کند تا با شناخت های شهرداری این امکان را برای مدیریت شهری فراهم میسازد. تجزیه و تحلیل ساختار درآمدها و هزینهمی

عیت مالی شهرداری، امکانات تامین درآمدها برای انجام وظایف مرتبط با مدیریت شهری را مورد ارزیابی قرار دهد. جزئیات وض

های شهرداری یکی از چالشهای اصلی مدیریت شهری بوده به موضوعی بحث یافتن منابع درآمدی جدید برای تحقق برنامه

رداری قزوین بر حسب درآمد و هزینه بطور مفصل مورد بررسی و تجزیه انگیز تبدیل شده است. در این راستا ساختار مالی شه

 .و تحلیل قرار گرفته است

 سال اخير 6بررسي درآمدهای وصولي شهرداری قزوین در  -2-6-1

بالغ بر  08تا  09سال  8بر اساس اطلاعات  دریافتی از شهرداری قزوین مجموع درآمد حاصل از منابع مختلف طی 

 درصد آن طی دو سال آخر دوره مرکور حاصل گردیده است.39 میلیون ریال بوده است 22،284،243

 )مبالغ ميليون ریال( 36تا  31ي شهرداری قزوین طي سالهای درآمد وصول :92-2جدول

 درصد به کل مجموع درآمد سال ردیف

1 1309 3,435,726 15 

2 1391 2،491،347 11 

3 1392 
2،781،478 12 

4 1393 9،213،831 14 

5 1394 4،293،911 13 

6 1395 
2،654،118 12 

7 1396 
4،119،884 18 

  22،764،249 جمع کل 2

 

  1936الي  1931روند تغييرات درآمد شهرداری در فاصله سالهای -2-6-2

باشد که هر کدام از آنها از منبع تامین درآمد می 591تا  45بررسی اجزاء منبع درآمد شهرداری قزوین حاکی از وجود سالانه 

 اند.روند تغییرات متفاوتی پیروی نموده

                                                           
 بودجه شهرداریمنبع تعریف شده در دفترچه تفریغ  129از حدود  - 1
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دهد که منابع تامین درآمد با تغییر شرایط حاکم بر منشاء تشکیل منبع، هر سال در نوسان غیرثابتی بوده بررسیها نشان می

تلف در تولید درآمد برای شهرداری قزوین طی سالهای مرکور اند. به این لحاظ توان منابع مخگاه افزایش و گاه کاهش داشته

 متفاوت بوده است.

  محاسبه و درج گردیده است. 08تا  09در جدول زیر نرخ رشد درآمد شهرداری طی سالهای 

 )درصد( 36-31محاسبه نرخ رشد شهرداری طي سالهای  :99-2جدول

 36 35 34 39 32 31 31 سال

 10 23- 29 01 01 99- 091 نرخ رشد )درصد(

7193 ،شهرداری قزوینمعاونت مالي  :منبع  

گانه درآمدی به شرح زیر در سیستم بودجه بندی استفاده بندی هفتهای کشور از تقسیمدر حال حاضر شهرداری

 شوند.بندی میکنند و کدهای درآمدی شهرداری در قالب این کدهای اصلی طبقهمی

 عمومی )درآمدهای مستمر(درآمدهای ناشی از عوارض -1999

 درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی-2999

 بهاء خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری-3999

 درآمدهای حاصله از وجوه و اموال شهرداری-4999

 کمکهای اعطایی دولت و سازمانهای دولتی-5999

 اعانات و هدایا و دارایی ها-8999

 سایر منابع تامین اعتبار-2999

 کند.شهرداری قزوین نیز کماکان از همین کدبندی برای بودجه و کسب درآمدهای وصولی خود استفاده می
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 ( )مبالغ به ميليون ریال(36-31بررسي درآمد های وصولي و سهم گروه های اصلي درآمدی از کل درآمد شهرداری طي سال های ) :94-2جدول

 سال                                                         

 درآمد  
 درصد 1304 درصد 1303 درصد 1302 درصد 1301 درصد 1309

 درصد 1396 درصد 1395

 14 555،711 13 355،611 9 392،631 11 331،497 13 359،767 21 496،411 7 252،157 درآمد ناشی از عوارض عمومی

 22 114،267 26 612،111 14 612،151 21 631،757 16 436،939 11 271،114 7 251،664 درآمد ناشی از عوارض اختصاصی

موسسات انتفاعی بهاء خدمات و درآمدهای 

 1 56،121 2 71،461 4 117،335 3 77،293 2 79،176 شهرداری

57،147 2 93،292 2 

 15 651،113 1 17،611 4 121،714 14 329،672 11 331،192 درآمد حاصل از وجوه و اموال شهرداری
46،179 2 51،256 1 

 1 1 1 1 1 7،511 1 33،334 1 6،716 کمک های اعطائی دولت و سازمان های دولتی
3،111 1 211 1 

 14 597،141 21 193،331 25 611،619 29 717،125 15 525،311 اعانات هدایا و دارائیها
745،111 21 1،154،213 29 

 46 1،939،537 41 1،275،221 31 1،151،613 21 516،131 51 1،991،522 سایر منابع تامین اعتبار
764،945 29 1،264،955 32 

 011 1,,131123 011 ,93111310 011 139293211 011 239093,91 011 933,13133 011 931213913 011 231213393 جمع کل

 

7193 ،شهرداری قزوین: معاونت مالي منبع   
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درآمدی المللی منابع بندی بیندر هر حال این شکل طبق بندی منابع درآمدی شهرداری قابل انطبا  با سیستم طبقه

گانه( امکان تحلیل علمی از منابع درآمدی شهرداریها را در بندی کنونی )هفت( نیست و سیستمهای طبقهGFSشهرداریها )

بندی بایست کدهای درآمدی موجود با طبقهاختیار نمی گرارد. به منظور ارائه تحلیل درست  از منابع درآمدی شهرداری می

 المللی منابع درآمدی شهرداریها عبارت است از:بندی بینها انطبا  یابد. عناصر طبقهالمللی منابع درآمدی شهرداریبین

 الف(مالیات )عوارض(

  (درآمد حاصل از خدمات و فروش کالا

 ج(درآمد حاصل از جرائم و خسارت

 د(فروش اموال و دارایی ها

 ه(درآمد حاصل از مالکیت

 و(وامهای دریافتی )بانک، دولت و سایر(

 بلاعوض دولت ز(کمکهای

 ح(درآمدهای متفرقه
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 ( )مبالغ به ميليون ریال(1931-36المللي منابع درآمدی )بندی بينبررسي درآمدهای وصولي و سهم گروههای اصلي بر اساس طبقه :95-2جدول

 درآمد
 مجموع 96 95 94 93 92 91 09

 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

مالیات 

 )عوارض(
262,722,299 8 518,886,694 21 384,033,737 14 346,260,902 11 401,228,224 9 377,545,891 14 611,626,391 15 2,902,304,138 13 

درآمد حاصل از 

خدمات و 

 فروش کالا

79,043,769 2 74,432,810 3 106,981,753 4 64,676,601 2 55,613,773 1 56,592,276 2 72,112,662 2 509,453,644 2 

درآمد حاصل از 

جرائم و 

 خسارت

524,828,451 15 702,576,011 29 686,217,669 25 900,775,770 28 597,655,080 14 742,585,020 28 1,151,212,586 29 5,305,850,587 23 

فروش اموال و 

 دارایی ها
1,191,521,327 35 516,030,984 21 613,703,551 22 1,275,219,527 40 1,939,537,445 46 764,944,930 29 1,264,955,510 32 7,565,913,274 33 

درآمد حاصل از 

 مالکیت
330,191,939 10 332,221,845 14 121,714,483 4 17,618,374 1 651,812,459 15 46,079,222 2 51,249,011 1 1,550,887,333 7 

 5 1,244,909,585 0 0 0 0 0 0 0 0 16 444,909,300 0 0 23 800,000,285 وامهای دریافتی

کمکهای 

 بلاعوض دولت
247,418,304 7 286,798,769 12 422,917,020 15 615,339,201 19 593,453,382 14 666,271,081 25 852,728,095 21 3,684,925,852 16 

درآمدهای 

 متفرقه
  0   0   0   0   0   0   0   0 

جمع کل 

درآمدهای 

 وصولی

3,435,726,374 100 2,430,947,113 100 2,780,477,513 100 3,219,890,375 100 4,239,300,363 100 2,654,018,420 100 4,003,884,255 100 22,764,244,413 100 
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7193 ،شهرداری قزوینمنبع: معاونت مالي   
                باشد.درصد درج شده در ردیف آخر جدول نسبت جمع درآمدهای وصولی از محل مربوطه به جمع کل درآمدها می 
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 الف( ماليات و عوارض

رود که شهرداریها در موارد برای تامین مالی یارانه هایی به کار میمالیات محلی که در کشور ما عوارض شهرداری نام گرفته 

 پردازند:زیر می

 در مواردی که عرضه خدمات شهرداری با آثار خارجی مثبت و در خور توجه همراه است.

اهی، در مواردی که خدمات عرضه شده توسط شهرداری اصطلاحا به صورت کالای ارزشمند است ولی شهروندان به دلیل ناآگ

 کنند.آن را کمتر از واقع ارزش گراری می

 در مواردی که خدمات شهرداری به صورت کالای عمومی است که دریافت بهای آن از شهروندان امکان پریر نیست.

آوری نمی شود. شهرداریها به دلیل در اختیار داشتن اطلاعات ممیزی املاك، بهتر مالیات محلی لزوما توسط مقام محلی جمع

توانند مالیات املاك را گردآوری کنند و این کار با صرفه اقتصادی توام است. اما مالیات بر درآمد و فروش دولت مرکزی میاز 

شود. در این گونه شود و سهم شهرداریها از آن پرداخت میآوری میای یا ملی( جمعمعمولا توسط مقامات بالاتر )دولت منطقه

دهند. برای مثال در ی هر یک سهمی از مالیات بر درآمد و فروش را به خود اختصاص میموارد مقامات دولت مرکزی و محل

کشورهای اروپایی عموما دولتهای مرکزی و محلی در عواید مالیات بر درآمد، مالیات بر ارزش افزوده و مالیاتهای دیگر 

ندارند. مالیاتهایی را که نرخ مالیات و پایه آن را  اند اما دولتهای محلی در تعیین پایه مالیاتی و نرخ مالیات آزادی عملشریک

کند، نمی توان مالیات محلی تلقی کرد. در این گونه موارد در واقع این دولت مرکزی است که سهم دولت مرکزی تعیین می

صاص یافته توان درآمدهای اختدهد و این گونه درآمدها را میمعینی از مالیتهای محلی را به دولتهای محلی اختصاص می

 تلقی کرد.

توان به طبقات زیر شود میدر مجموع درآمدهایی را که در قالب عوارض در نظام کدبندی درآمدی شهرداریها وصول می

 تقسیم کرد:

گیری درخصوص نحوه مصرف آن در کننده مبنای محاسبه و هم تصمیمعوارضی که هم وصول کننده، هم تعیین-1

های ساختمانی، عوارض فروش مازاد تراکم، عوارض تفکیک داری است. عوارض بر پروانهنهاد محلی و شورای شهر و شهر

شوند. به همین دلیل مقامات محلی آمدگی از این سنخ محسو  میاراضی، عوارض حرف پارکینگ، عوارض بالکن و پیش

ریها از این محل است. در شهرداری ای از درآمدهای وصولی شهرداای به این نوع از درآمدها دارند و بخش عمدهگرایش ویژه

 رسد.درصد درآمدهای وصولی شهرداری می 15قزوین درآمدهای وصولی مربوط به این نوع عوارض تقریبا معادل 

کننده نرخ آن دولت مرکزی است. عوارض اسناد رسمی، کننده آن شهرداری است، اما تعیینعوارضی که وصول-2

عوارض آ ، بر ، عوارض بر ساختمانها و اراضی )سطح شهر(، عوارض سالیانه خودرو،  عوارض گاز،  عوارض انواع حق بیمه،

 شوند.عوارض گررنامه و غیره از این نوع عوارض محسو  می

کننده نرخ آن دولت مرکزی است. عوارض مواد نفتی )نفت کوره، بنزین، کننده و هم تعیینعوارضی که هم وصول-3

شوند. البته این دسته از عوارض گار و عوارض شماره گراری خودرو از این نوع محسو  مینفت سفید، نفت گاز(، عوارض سی

 بنا به برخی از استدلالات علمی تفاوتی با کمک مالی دولت به شهرداریها ندارد.

کننده مبنای محاسبه آن کننده نرخ آن دولت است ولی تعیینکننده آن شهرداری و تعیینعوارضی که وصول-4

درصد ارزش املاك به عنوان عوارض نوسازی( توسط  1شود. نرخ پایه ی است. عوارض نوسازی از این سنخ محسو  میشهردار

کننده مبنای محاسبه آن )ارزش معاملاتی املاك(، کننده عوارض به همراه تعیینشود. اما وصولدولت مرکزی مشخص می

 شهرداری است.
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اند. بر اساس بندی شدهگانه فو  طبقه 4بندی ن بر اساس تقسیمعوارض وصولی شهرداری قزوی 5-0-2در جدول 

ای از منابع درآمدی شهرداری قزوین را به خود اختصاص داده است. این سهم در مجموع عوارض، سهم عمده 8-0-2جدول 

 طی سالهای مورد بررسی بطور متوسط در حدود ؟؟؟ درصد است.

ربوط به عوارض ساختمانی است. سایر عوارض وصولی در مجموع سهم اندکی بخش عمده درآمدهای وصولی از محل عوارض، م

دهند که اغلب دهند. یا این که کدهای درآمدی زیادی را به خود اختصاص میاز درآمدهای وصولی شهرداری را تشکیل می

 ست.فعال نیستند. به عبارت دیگر عوارض محلی شهرداری قزوین وابسته به رونق ساخت و ساز در شهر ا

نکته دیگری که در رابطه با عوارض وصولی مطرح است، مربوط به ماهیت این عوارض است. این موضوع که تا چه حد این 

ای است. اما آنچه که مسلم عوارض پوشش دهنده اصول مالیات بندی محلی  است خود نیازمند بررسی مجزا و همه جانبه

های محلی به منظور جبران ناکارآمدی نوان راه حلی از طرف مدیریتاست عوارض و درآمدهای ناشی از ساخت و ساز به ع

سیستم مالیات بر املاك )عوارض نوسازی( انتخا  شده است. این عوارض دارای آثار تورمی شدید بر قیمت زمین و مسکن 

 شود.های اداره شهر به صورت مستقیم بر تولیدکننده و خریدار مسکن تحمیل میاست و به نوعی هزینه

در زیر مجموعه عوارض و مالیات محلی قرار نگیرند اگر  8-0-2رسد برخی از کدهای درآمدی درج شده در جدول به نظر می

شوند. از جمله این موارد عبارتند از عوارض حرف پارکینگ، عوارض بر بالکن و پیش آمدگی، چه با عنوان عوارض وصول می

کند ین کدهای درآمدی نیز صحیح نیست زیرا جریمه زمانی موضوعیت پیدا میعوارض فروش مازاد تراکم. اطلا  جریمه بر ا

که تخلفی اتفا  بیافتند. سپس برای آن تخلف، جریمه مقرر گردد. اما برای تخلفات فو  )که عدول از اصول و ضوابط 

سازی برای زی و ساختمانشهرسازی است( تعرفه در شهرداری وجود دارد. به عبارتی نهاد شهرداری از تخلف در اصول شهرسا

 خود منبع درآمدی فراهم کرده است.
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 بندی عوارض وصولي شهرداری هاطبقه :96-2جدول

 عنوان عوارض ردیف نوع عوارض عنوان عوارض ردیف نوع عوارض عنوان عوارض ردیف
نوع 

 عوارض

یعوارض بر پروانه ساختمان 1 1نوع    13 
عوارض بر ساختمانها و 

 اراضی
2نوع  2نوع  عوارض بر اماکن تفریحی 25   

2 
عوارض بر فروش مازاد 

 تراکم
1نوع   14 

عوارض و درآمد وصولی از 

 حریم استحفاضی
2نوع  2نوع  عوارض بر قراردادها 28   

1نوع  عوارض تفکیک اراضی 3 2نوع  عوارض سالیانه خودرو 15   22 

درصد فروش  1عوارض 

محصولات تولیدی 

 کارخانجات

2نوع   

1نوع  عوارض حرف پارکینگ 4  18 
عوارض بلیط مسافر و 

 باربری
2نوع  2نوع  عوارض بر محصولات محلی 21   

5 
 عوارض بر بالکن و پیش

 آمدگی
1نوع  2نوع  عوارض گررنامه 12   20 

های عوارض بر نوشابه

 غیرالکلی
2نوع   

1نوع  درآمد حاصل از حق تشرف 8  11 
عوارض تلفن و خدمات 

 مخابراتی
2نوع  2نوع  عوارض حق الطبع 39   

1نوع  عوارض بر محصولات محلی 2  10 
عوارض بر معاملات وسائط 

 نقلیه
2نوع   31 

عوارض بر املاك و اراضی 

 بلااستفاده
2نوع   

2نوع  عوارض اسناد رسمی 1 یلعوارض معاینه فنی اتومب 29  2نوع    32 
عوارض حق التوزین 

 )باسکول(
2نوع   

2نوع  عوارض گاز 0  21 
عوارض مسافرین هوایی 

 داخلی
2نوع   33 

عوارض بر معاملات 

 غیرمنقول
2نوع   

2نوع  عوارض انواع حق بیمه 19 2نوع  عوارض سینما و نمایش 22   34 
عوارض حاصل از ارزش 

 افزوده
1نوع   

نعوارض آ  بهای مشترکی 11 2نوع   2نوع  عوارض بر اماکن عمومی 23   35 
، عوارض مواد نفتی، سیگار

گراری خودروشماره   
3نوع   

12 
عوارض بر  مصرفی 

 مشترکین
2نوع   24 

عوارض بر پروانه کسب و 

 پیشه
2نوع  4نوع  عوارض نوسازی 38   

 ماخذ: مهندسين مشاور شهر و برنامه

 1937  ،شهرداری قزوین: معاونت مالي منبع 

تصمیم گیرنده درخصوص نحوه مصرف آن نهاد محلی )شورای شهر و کننده مبنای محاسبه و هم : عوارضی که هم وصول کننده، هم تعیین1عوارض نوع 

 شهرداری( است.

 کننده نرخ آن دولت مرکزی است.کننده آن شهرداری است، ولی تعیین: عوارضی که وصول2عوارض نوع 

 کننده نرخ آن دولت مرکزی است.کننده و هم تعیین: عوارضی که هم وصول3عوارض نوع 

 کننده مبنای محاسبه آن شهرداری است.کننده نرخ آن دولت مرکزی و تعیینکننده آن شهرداری، تعیینکه وصول: عوارضی 4عوارض نوع 
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 ( )مبالغ به هزار ریال(1931-96سهم عوارض و ماليات محلي از منابع درآمدی شهرداری قزوین ) :97-2جدول

 انواع عوارض
 مجموع 96 95 94 93 92 91 90

 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

 9 25،405،312 9 1،090،832 9 3،319،821 9 4،503،201 9 3،201،211 9 5،941،412 9 2،481،045 9 4،318،534 اسناد رسمی عوارض

 9 9 9   9   9   9   9   9   9   عوارض گاز

عوارض گمرکی و حق 

 هوایی
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

عوارض آ  بهای 

 مشترکین
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

 9 9 9   9   9   9   9   9   9   عوارض تلفن

 9 2،404،928 9 1،399،413 9 1،415،523 9 510،332 9 811،829 9 1،424،813 9 022،218 9 1،932،810 عوارض گررنامه

 9 9 9   9   9   9   9   9   9   عوارض بلیط هواپیمایی

 9 9 9   9   9   9   9   9   9   عوارض بر 

 9 15،331 9 9 9 9 9 9 9 9 9 1،923 9 2،292 9 12،983 عوارض سطح شهر

های عوارض بر پروانه

 ساختمانی
29،150،142 2 140،851،092 8 132،981،252 5 01،422،911 3 138،924،592 3 04،218،242 4 202،204،331 2 021،115،424 4 

 3 294،444،481 3 199،145،225 3 25،435،121 1 81،252،318 3 12،928،142 3 24،051،158 19 241،184،182 2 84،489،810 عوارض بر مازاد تراکم

عوارض تفکیک اراضی و 

 ساختمانی
19،342،938 9 15،482،330 1 48،119،810 2 11،218،382 1 12،350،113 9 29،819،034 1 12،893،144 9 145،225،312 1 
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 ( )مبالغ به هزار ریال(1931-36ادامه جدول سهم عوارض و ماليات محلي از منابع درآمدی شهرداری قزوین )

 انواع عوارض
 مجموع 96 95 94 93 92 91 90

 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار
 مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار 

عوارض بر بالکن و 

 پیش آمدگی
2،523،514 9 2،192،223 9 1،490،988 9 5،225،913 9 5،212،928 9 2،835،103 9 19،020،212 9 53،341،122 9 

عوارض بر معاملات 

 غیرمنقول
12،910،031 9 1،115،898 9 5،158،439 9 1،529،828 9 1،513،124 9 18،924،282 1 29،451،220 1 21،022،915 9 

عوارض توسعه 

ایستگاههای آتش 

 نشانی

  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

بر اراضی و  عوارض

 املاك بلااستفاده
825،244 9 809،019 9 334،111 9 301،040 9 441،222 9 212،244 9 111،522 9 4،984،902 9 

 2 302،012،120 2 22،908،299 2 89،112،122 2 85،159،211 2 85،125،289 2 44،520،883 2 41،998،820 1 41،308،912 عوارض نوسازی

عوارض شماره گراری 

لتسالیانه موتورسیک  
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

ت عوارض بلیط مسافر

 و باربری
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

عوارض معاملات 

 وسائط نقلیه
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 
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 ( )مبالغ به هزار ریال(1931-36ادامه جدول سهم عوارض و ماليات محلي از منابع درآمدی شهرداری قزوین )

 انواع عوارض
 مجموع 96 95 94 93 92 91 90

 مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار  درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

عوارض معاینه 

 اتومبیل
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

عوارض ثبت نام 

 آزمایش رانندگی
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

عوارض ثبت پروانه 

 تاکسیرانی
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

عوارض سالیانه 

 خودروها
11،298،141 9 5،040،205 9 3،431،952 9 29،958 9 19،329،122 9 11،808،420 1 21،120،113 1 20،981،151 9 

عوارض سینما و 

 نمایش
25،319 9 22،118 9 24،999 9 21،999 9 9 9 50،302 9 9 9 284،511 9 

بر اماکن  عوارض

 عمومی
21،494 9 180،309 9 18،199 9 9 9 9 9 490،188 9 9 9 812،489 9 

 9 9 9   9   9   9   9   9   9   عوارض مواد نفتی

عوارض بر پروانه 

 کسب و پیشه
13،212،232 9 1،511،935 9 12،082،258 9 22،324،425 1 25،925،193 2 15،991،102 1 18،011،052 9 184،110،299 1 

عوارض بر 

فیدستگاههای قالی با  
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 
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 ( )مبالغ به هزار ریال(1931-36ادامه جدول سهم عوارض و ماليات محلي از منابع درآمدی شهرداری قزوین )

 انواع عوارض
 مجموع 96 95 94 93 92 91 90

 مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار  درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

عوارض بر صید و 

 شکارو شیلات
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

عوارض پلاژها و 

 محلهای تفریح
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

 9 32،815،983 9 4،015،218 9 2،300،218 9 2،238،353 9 5،108،419 9 19،592،580 9 2،952،881 9 4،122،581 عوارض بر قراردادها

عوارض بر تولید یا 

فروش محصولات 

 تولیدی

20،911 9   9   9   9   9   9   9 20،911 9 

 توارض فنی و مصالح

 ساختمانی
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

عوارض محصولات 

 محلی
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

 9 9 9   9   9   9   9   9   9   نوشابه ها عوارض

 9 9 9   9   9   9   9   9   9   عوارض دام و طیور

 9 9 9   9   9   9   9   9   9   عوارض صادرات کالا

عوارض دفترچه 

 مرزنشینان
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 
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 ( )مبالغ به هزار ریال(1931-36ادامه جدول سهم عوارض و ماليات محلي از منابع درآمدی شهرداری قزوین )

 انواع عوارض
 مجموع 96 95 94 93 92 91 90

 مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار  درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

 9 9 9   9   9   9   9   9   9   عوارض حق الطبع

 9 9 9   9   9   9   9   9   9   عوارض میادین آ 

ارعوارض میادین تره ب    9   9   9   9   9   9   9 9 9 

 9 9 9   9   9   9   9   9   9   عوارض بر باسکولها

درصد حق  3عوارض 

النظاره مهندسین 

 ناظر

2،221،289 9 2،112،835 9 2،928،298 9 1،213،104 9 1،594،511 9 1،111،308 9 3،925،119 9 14،845،210 9 

عوارض حرف 

 پارکینگ
0،081،191 9 12،210،929 1 21،522،143 1 18،412،122 1 1،502،035 9 11،048،854 1 31،231،852 1 124،094،934 1 

شماره گراری  عوارض

 خودرو سواری
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

افزایش عوارض 

سالیانه خودروهای 

 سواری

  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

عوارض حق بیمه 

 حریق
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

عوارض مالیات بر ارزش 

هافزود  
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 
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 ( )مبالغ به هزار ریال(1931-36ادامه جدول سهم عوارض و ماليات محلي از منابع درآمدی شهرداری قزوین )

 انواع عوارض
 مجموع 96 95 94 93 92 91 90

 مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار  درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

عوارض و درآمدهای 

وصولی در حریم 

 استحفاظی
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

جرائم راهنمایی و 

 رانندگی
9 9 2،122،212 9 8،252،299 9 19،484،899 9 9 9 34،481،035 1 2،925،999 9 58،943،452 9 

عوارض حاصل از در  

  اضافی
109،242 9 325،344 9 210،930 9 432،231 9 481،952 9 880،291 9 409،410 9 2،013،935 9 

 عوارض بهره برداری از

 کاربریهای غیر مجاز
1،432،152 1 1،222،510 9 1،182،423 9 1،422،815 9 2،849،225 1 1،140،254 9 2،480،903 9 12،190،821 9 

 9 13،435،811 9 3،991،138 9 2،019،829 9 9 9 853،052- 9 2،244،814 9 4،250،213 9 893،349 اتباع بیگانه

جمع درآمدهای 

وصولي شهرداری از 

محل عوارض و 

 ماليات محلي

262،722،233 1 518،886،634 21 984،199،797 14 946،261،312 11 411،228،224 0 977،545،831 14 611،626،931 15 2،312،914،198 13 

جمع کل درآمدهای 

 وصولي شهرداری
9،495،726،977 199 2،491،347،112 199 2،781،477،514 199 9،213،831،975 199 4،293،911،969 199 2،654،118،421 199 4،119،884،254 199 22،764،244،415 199 

 جمع کل درآمدهای وصولی شهرداری محاسبه شده است  61تذکر: درصد هر ردیف نسبت به ردیف 

7193 ،شهرداری قزوین: معاونت مالي منبع   
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 ب(درآمد حاصل از ارائه خدمات و فروش کالا

محلی کمتر است. اقتصاد دریافت بهای خدمات شهری کمتر به دلیل آنکه درآمد حاصل از خدمات شهری نسبت به مالیاتهای 

گیرد و دریافت بهای خدمات شهری به مثابه آخرین ابزار تامین مالی هزینه خدمات شهرداری تلقی مورد توجه قرار می

رای تامین رود مالیاتهای محلی و کمکهای بلاعوض دولت زمانی بشود. در حالی که در چارچو  تحلیل اقتصادی، انتظار میمی

های شهرداری مورد توجه قرار گیرند که به دلیل شکست بازار نتوان بهای خدمات شهری را از کسانی که از این مالی هزینه

 شوند دریافت کرد.خدمات برخوردار می

کار بازار. شوند نه از طریق ساز و کاربرد واژه تعرفه به جای قیمت گویای آن است که بهای خدمات به روش اداری تعیین می

تواند بسیار متفاوت باشد. از نظر اخر بهای رابطه میان پرداخت و خدمت ارائه شده از نظر پوشش هزینه تمام شده خدمت می

 توان تقسیم کرد:خدمات شهری، کالاها را به سه دسته می

ان افراد را از این خدمات الف(کالاهای خالص عمومی باید مجانا عرضه شوند. به دلیل آنکه در این گونه موارد نمی تو

 بازداشت و همواره کسانی خواهند بود که از مزایای آن مجانی بهره مند شوند.

پردازند از افرادی که توان افرادی را که هزینه آن را می (کالاهای خالص خصوصی، هم در مصرف رقیبند و هم می

 گیرند.داری در زمره کالاهای خالص خصوصی قرار میهزینه آن را نمی پردازند متمایز کرد. تعداد کمی از خدمات شهر

اند. این خصایص فقط پرداخت یارانه برای بخشی از بهای ای از کالاهای عمومی و خصوصیج(کالاهایی که آمیزه

 کنند.خدمات را توجیه می

ی شوند که با توجه به وظایف توانند وارد عرضه و فروش کالاهایبخش دیگر این درآمدها ناشی از فروش کالاست. شهرداریها می

خود دارای موقعیت انحصاری هستند مانند فروش گل و گیاه یا آسفالت، در غیر این صورت ورود شهرداریها به صورت گسترده 

 در این زمینه با اهداف این نهاد و تعارض آن با فعالیت بخش خصوصی منطقی نیست. 
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01 

 

 هزار ریال(( )مبالغ به 1931-36صل از ارائه خدمات و فروش کالا از درآمدهای وصولي شهرداری قزوین )سهم درآمد حا :98-2جدول

 درآمد
 مجموع 96 95 94 93 92 91 90

 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار
یم حق آسفلت و لکه گیری و ترم

 حفاری

20،183،231 1 14،321،899 1 10،924،800 1 11،202،813 1 13،199،204 9 25،121،322 1 11،011،211 9 130،259،119 1 

احق کارشناسی و فروش نقشه ه  
3،138،000 9 19،914،954 9 2،458،331 9 3،191،409 9 2،081،521 9 4،189،125 9 8،118،115 9 32،932،935 9 

 9 9 9   9   9   9   9   9   9   درآمد حاصل از خدمات بازرگانی

درآمد حاصل از خدمات 

 پیمانکاری
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

درآمد حاصل از نقل و انتقال 

 تاکسی
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

درآمد حاصل از فروش و 

آوری زبالهجمع  

  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

های تجاریدرآمد حاصل از آگهی  
13،104 9 9 9 22،959 9 4،199 9 299 9 4،039 9 2،159 9 52،124 9 

درآمد حاصل از خدمات آماده 

 سازی

38،125،883 1 28،395،129 1 43،814،801 2 0،434،421 9 20،122،891 1 21،988،441 1 30،853،391 1 298،221،992 1 

 9 9 9   9   9   9   9   9   9   درآمد حال از فروش بلیط

درآمد حاصل از ارائه خدمات 

 مینی بوسرانی و تاکسیرانی
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

 9 9 9   9   9   9   9   9   9   درآمد سرویسهای دربستی

 9 9 9   9   9   9   9   9   9   درآمد حاصل از خدمات فنی

درآمد حاصل از ارائه خدمات 

 آموزشی
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

 9 59،015،893 9 5،449،420 9 4،015،221 9 5،323،122 9 5،190،382 9 2،103،842 1 14،840،291 9 8،093،228 پاکسازی
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هزار ریال()مبالغ به  (0291-91)سهم درآمد حاصل از ارائه خدمات و فروش کالا از درآمدهای وصولي شهرداری قزوین جدول  

 درآمد
 مجموع 96 95 94 93 92 91 90

 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

درآمد اتوبوسرانی و مينی 
 بوسرانی

  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

درآمد هتل، مهمانسرا، پلاژ 
 و...

9 9 31،319 9 285،519 9 321،899 9 330،881 9 310،398 9 424،513 9 1،291،099 9 

 درآمد غسالخانه و گورستان و
 کستارگاه

  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

 درآمد پارکها
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

درآمد حاصل از فروش 
 کارخانجات

  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

درآمد حاصل از فروش 
 محصولات کارخانه آسفالت و

 فروش سيمان

  9   9 20،234،059 1 10،532،822 1   9   9   9 40،222،522 9 

 درآمد تاسيسات معدن
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

درآمد فروش گل و گياه و 
 سایر محصولات

  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

درآمد سایر تاسيسات 
 شهرداری

3،999،498 9 1،013،125 9 3،014،119 9 2،882،581 9 3،253،124 9 002،111 9 1،583،818 9 20،319،503 9 

 متفرقه و فروش سيمان
  9   9   9   9   9   9   9 9 9 

جمع درآمدهای وصولی از این 
 محل

73،149،763 2 74،492،811 3 116،381،759 4 64،676،611 2 55،619،779 1 56،532،276 2 72،112،662 2 513،459،644 2 

 جمع کل درآمدهای شهرداری
9،495،726،977 199 2،491،347،112 199 2،781،477،514 199 9،213،831،975 199 4،293،911،969 199 2،654،118،421 199 4،119،884،254 199 22،764،244،415 199 

 1937  ،شهرداری قزوین: معاونت مالي منبع 
 باشد.درصد درج شده در ردیف آخر جدول نسبت جمع درآمدهای وصولی از محل مربوطه به جمع کل درآمدها می  
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 ج(درآمد حاصل از جرایم و خسارات

درآمدهای وصولی شهرداریها مطلوبتر است و هر قدر میزان بی تر درآمدحاصل از جرایم و خسارات از بدون شک سهم پایین

های مختلف فعالیتی شهرداری کاهش یابد، میزان جرایم و خسارات سیر نزولی نظمی و عدم رعایت قوانین و مقررات در حوزه

رتی خود را بر پیدا خواهد کرد. البته این موضوع در شرایطی صحیح است که مدیریت شهری )شهرداری( نقش کنترلی و نظا

اجرای قوانین و مقررات به صورت کامل اعمال کند. به عبارتی پایین بودن سهم این درآمدها فی النفسه نمی تواند مطلو  

 باشد زیر این موضوع ممکن است ناشی از رهاشدگی در اعمال قوانین و مقررات در شهرداریها باشد.

دهنده نقش قابل توجه آن در تامین منابع درآمدی شهرداری قزوین  بررسی درآمدهای وصولی از این محل متاسفانه نشان

کد درآمدی  8رسد. مجموعا درصد می ؟////است. به طوری که سهم این منبع درآمدی از کل درآمدهای وصولی شهرداری به 

از این محل غالب و بندی کرد که سهم منبع جرایم کمیسیون ماده صد از درآمدهای وصولی توان در این قالب، طبقهرا می

درصد(. سایر کدهای درآمدی این گروه نقشی در تامین منابع درآمدی شهرداری ندارند. نهایتا این که ؟؟/ برجسته است )

جرایم کمیسیون ماده صد نیز به عنوان درآمدی که منشاء آن از ساخت و ساز شهری است موید این نکته است که درآمد 

 .شود وجهی از طریق درآمدهای ناشی از ساخت و ساز اداره میشهرداری قزوین با نقش قابل ت
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 ( )مبالغ به هزار ریال(36-31سهم حاصل از جرایم و خسارات از درآمدهای وصولي شهرداری قزوین ) :93-2جدول
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 درآمد
 مجموع 96 95 94 93 92 91 90

 مقدار
درص

 د
 مقدار

درص

 د
 مقدار

درص

 د
 مقدار

درص

 د
 مقدار

درص

 د
 مقدار

درص

 د
 مقدار

درص

 د
 مقدار

درص

 د

جریمه 

ن کمیسیو

 11 450,966,032 15 475,137,001 15 418,345,397 15 363,472,534 7 237,572,259 ماده صد

482,879,384 

18 

627,057,868 

16 3,055,430,475 13 

جرائم 

تخلفات 

 ساختمانی

و شهری و 

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 غرامتها

700,000 

0 

  

0 700,000 0 

ضبط 

هاسپرده

 ی مطالبه

 0   0   0   0   0   نشده

  

0 

  

0 0 0 

ضبط 

هاسپرده

ی 

معاملات 

 شهرداری
0 0 155,000 0 0 0 213,000 0 0 0 

8,000 

0 

457,116 

0 833,116 0 

جریمه 

قطع 

 0   0   0   0   0   اشجار

  

0 

  

0 0 0 

جریمه 

 سد معبر
131,837 0 310,525 0 353,541 0 6,791,216 0 514,294 0 

454,425 
0 

680,572 
0 9,236,410 0 

 حق

 تشرف
1,523,134 0 4,021,807 0 1,531,899 0 1,335,131 0 3,251,087 0 

2,457,806 
0 

3,331,041 
0 17,451,905 0 
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ارزش 

افزوده 

ناشی از 

 1 53,196,219 1 25,577,130 2 66,123,040 3 78,920,712 8 285,601,221 کاربری

21,547,571 

1 

87,086,171 

2 618,052,064 3 

درآمد 

حاصل از 

فروش 

 2 89,727,448 12 391,722,292 7 199,863,792 11 255,695,433 0 0 تراکم

234,537,834 

9 

432,599,818 

11 1,604,146,617 7 

جمع 

درآمدهای 

 28 742,585,020 14 597,655,080 28 900,775,770 25 686,217,669 29 702,576,011 15 524,828,451 وصولی
1,151,212,58

6 29 5,305,850,587 23 

جمع کل 

درآمدهای 

 وصولی

3,435,726,37
7 100 

2,430,947,11
2 100 

2,780,477,51
4 100 

3,219,890,37
5 100 

4,239,300,36
3 100 

2,654,018,42
0 

100 

4,003,884,25
4 

100 
22,764,244,41

5 100 

6193 ،شهرداری قزوینمعاونت مالي : منبع  

 

 باشد.درصد درج شده در ردیف آخر جدول نسبت جمع درآمدهای وصولی از محل مربوطه به جمع کل درآمدها می 
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 د(فروش اموال و دارایي ها

شوند و به عنوان یک منبع درآمدی مستمر نمی توان به آن محسو  میفروش اموال و داراییها در عمل جزء درآمدهای اتفاقی 

درصد(  2/01اتکا کرد. بخش عمده درآمدهای وصولی از این محل مربوط به فروش اموال غیرمنقول به خصوص زمین است، )

ک اراضی مالکین، که شهرداریها در جریان رشد و توسعه شهری این اراضی را به عنوان سهم فضاهای عمومی در هنگام تفکی

 کنند.تملک می
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 )مبالغ به هزار ریال( 31-36سهم درآمد حاصل از فروش اموال و دارایيها از درآمدهای وصولي شهرداری قزوین  :41-2جدول

 درآمد
 مجموع 94 93 92 91 90

 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

 فروش اموال غیرمنقول

 )ابنیه و اراضی(
101،400،929 8 591،433،131 21 504،591،384 21 

1،250،921،3

08 
30 

1،011،081،1

84 
45 243،181،492 21 

فروش اموال منقول و 

 اقساط
22،252 9 9 9 3،221،518 9 1،941،184 9 259 9 1،994،899 9 

 9   9   9   9   9   9   فروش سرقفلی

حقو  انتفاعیفروش     9   9   9   9   9   9 

پیش  -درآمد  سایر

  فروش قبور زمین

 موتوری سازمان 7205

  9 309،999 9 12،101،432 9 1،412،999 9   9   9 

درآمد حاصل از پیش 

  فروش مستغلات

 شهرداری 7201/2

9 9 2،292،148 9 3،981،234 9 13،824،082 9 29،580،931 9 29،921،021 1 

درآمد حاصل از فروش 

 اورا  مشارکت

1،999،999،9

99 
20   9   9   9   9   9 
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جمع درآمدهای وصولی 

 از این محل

1،131،521،92

7 
35 516،191،384 21 

619،719،55

1 
22 

1،275،213،5

27 
49 

1،393،597،

445 
48 

764،344،39

1 
20 

 جمع کل درآمدها

9،495،726،

977 
199 

2،491،347،1

12 
199 

2،781،477،

514 
199 

9،213،831،9

75 
199 

4،293،911،9

69 
199 

2،654،118،4

21 
199 

 

 شهید انصاری به فروش زمین اضافه شده است

 واگراری غیر نقدی اموال غیر منقول به فروش زمین اضافه شده است

 است شده محاسبه  درآمدها کل جمع 13 ردیف به نسبت ردیف هر درصد: ترکر

 
 باشد.درصد درج شده در ردیف آخر جدول نسبت جمع درآمدهای وصولی از محل مربوطه به جمع کل درآمدها می 
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 ه(درآمد حاصل از مالكيت

بخشی از این درآمد ناشی از  درآمد حاصل از مالکیت شامل درآمدهای ناشی از مال الاجاره املاك و مستغلات شهرداری است،

لاك اختصاصی شهرداری است که طبق مقررات ثبت املاك به نام شهرداری به ثبت رسیده است. بخشی دیگر این درآمدها ام

تواند برای ناشی از املاك عمومی شهرداری است. این املاك شامل معابر عمومی، خیابانها، میادین و ریلها است. شهرداری می

تعلق به همه شهروندان است، اجاره اخر کند. به عنوان مثال استفاده اختصاصی استفاده اختصاصی از کلیه املاك عمومی که م

توان کدهای درآمدی از این نوع را در از معابر برای پارك وسائط نقلیه مشمول این موضوع است. با بررسیها و مطالعات لازم می

 (.19-0-2شهرداری فعال نمود. در مجموعه درآمد وصولی )جدول 
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 )مبالغ به هزار ریال(36-31سهم درآمد حاصل از مالكيت از درآمدهای وصولي شهرداری قزوین  :41-2جدول

 منبع درآمدی
 مجموع 94 93 92 91 90

 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

ما الاجاره ساختمان و 

 تاسیسات
38,008 0 1,224,980 0 3,060,479 0 1,740,000 0 5,997,320 0 31,320,312 1 

 درآمد حاصل از کرایه ماشین

 آلات
  0   0   0   0   0   0 

درآمد حاصل از پارکینگ و 

 پارکومتر

456,83

8 
0 77,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 0 5,065,317 0 4,402,720 0 0 0 0 0 0 0 0 حق ورودیه تاسیسات شهری

حاصل از بازارهای روز  درآمد

 و هفتگی
  0   0   0   0   0   0 

درآمد حاصل از وجوه سپرده 

 سرمایه گراری

130,76

7,472 
4 79,771,771 3 14,973,481 1 14,847,426 0 13,008,221 0 9,209,660 0 

حاصل از سرمایه  درآمد

 گراری در بخش عمومی
0 0 50,058,579 2 1,407,950 0 0 0 0 0 0 0 

درآمد حاصل از سرمایه 

 گراری در بخش خصوصی
-98,600 0 0 0 756,000 0 0 0 0 0 0 0 

سود حاصل از سپرده اورا  

 مشارکت

172,78

9,803 
5 200,000,818 8 100,000,000 4 0 0 0 0 0 0 

درآمد حاصل از سود سهام 

 شهرداری در بانک شهر

25,955,

562 
1 0 0 0 0 0 0 627,856,040 15 0 0 

درآمدسایر   

282,85

6 
0 1,088,697 0 1,516,573 0 1,030,948 0 548,158 0 483,933 0 
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جمع درآمدهای وصولی از 

 این محل

330,19

1,939 
10 332,221,845 14 121,714,483 4 17,618,374 1 651,812,459 15 46,079,222 2 

 جمع کل درآمدها
3,435,7

26,377 
100 

2,430,947,11

2 
100 2,780,477,514 100 3,219,890,375 100 

4,239,300,36

3 
100 2,654,018,420 100 

 باشد.درصد درج شده در ردیف آخر جدول نسبت جمع درآمدهای وصولی از محل مربوطه به جمع کل درآمدها می 

  جمع کل درآمدها  محاسبه شده است 12ترکر: درصد هر ردیف نسبت به ردیف 
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 دولت و سایر( دریافتي )بانك،های و(وام

ها توسط گردد که هماهنگی لازم بین زمان دریافت درآمدها و پرداخت هزینهبه طور اصولی روش استقراض زمانی مطرح می

توانند از روش استقراض استفاده کنند: تامین مخارج جاری و تامین شهرداری وجود نداشته باشد. شهرداریها به دو منظور می

مایه ای. مزیت اصلی این روش کاهش بحرانهای مالی شهرداری به علت ناهماهنگ بودن زمان دریافت درآمدها و مخارج سر

ها است. اما باید توجه داشت که چنانچه شهرداری فاقد مدیریت مناسب به منظور نظارت بر نحوه استقراض و پرداخت هزینه

به عنوان جانشین برای سایر روشهای تامین منابع مالی به کار موارد استفاده از آن باشد و به طور مشخص این روش را 

های بعد باشد. به عبارت دیگر اصولا بحرانهای مالی شدیدتر برای شهرداری در دورهتواند منشاءروش استقراض میگیرد،

 استقراض )وام( باید به صورت مکمل سایر روشهای تامین مالی به کار رود.

وجود مشکلات نظام بانکی کشور در اعطای وام و محدودیت منابع شبکه بانکی از یک طرف و نگرش خاص شهرداریها به مقوله 

کسب تسهیلات بانکی )نرخ بالای سود تسهیلات بانکی( عملا شهرداریها را از این منبع درآمدی محروم کرده است. البته در 

های کشور از وامهای مجامع جهانی به خصوص در بهسازی و نوسازی شهرداریسالهای اخیر با مطرح شدن امکان استفاده 

 های کلان شهری، تمایل و استفاده شهرداریها از این منبع درآمدی افزایش یافته است. بافت فرسوده شهری و پروژه
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 )مبالغ به هزار ریال(36-31ری قزوین سهم درآمد حاصل از وام و استقراض از درآمدهای وصولي شهردا :42-2جدول

 درآمد
 مجموع 96 95 94 93 92 91 90

 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

ز وام دریافتی ا

 وزارت کشور
  9 9 9   9   9   9   9   9 9 9 

ز وام دریافتی ا

 بانک ها
9 9 9 9 444،090،399 18   9   9   9   9 444،090،399 2 

ز وام دریافتی ا

سایر 

موسسات 

 بانکی شهر

199،999،215 23   9   9   9   9   9   9 199،999،215 4 

جمع 

درآمدهای 

 وصولی از این

 811،111،285 محل

23 

1 

9 

444،313،911 

18 

1 

9 

1 

9 

1 

9 

1 

9 

1،244،313،585 

5 

جمع کل 

درآمدهای 

 وصولی

9،426،155،813 199 2،491،347،112 199 2،781،477،514 199 9،213،831،975 199 4،293،911،969 199 2،654،118،421 199 
4،119،884،25

4 
199 22،754،679،847 199 

 باشد.درصد درج شده در ردیف آخر جدول نسبت جمع درآمدهای وصولی از محل مربوطه به جمع کل درآمدها می 

 جمع کل درآمدهای وصولی  محاسبه شده است  0ترکر: درصد هر ردیف نسبت به ردیف 
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 ز(کمكهای بلاعوض دولت

های واحدهای محلی از جمله شهرداریها به شرح زیر قابل مرکزی در تامین هزینهاز لحاظ نظری دلایل مداخله دولت 

 بندی است:طبقه

 کند. نخست این که حکومت مرکزی اغلب برخی از درآمدها را که بخشی از آن منشاء محلی دارند وصول می

 بنابراین باید سهمی از این مالیاتها را به واحدهای محلی بپردازد.

 کند، درآمد ای که به واحدهای محلی واگرار میولت برای اجرای مسئولیتها و خدمات اضافهمدیریت مرکزی د

های مربوط به انجام وظایف و بینی و تایید نمی کند به همین خاطر ملزم است هزینهمحلی بیشتری را پیش

 مسئولیتهای تفویضی را بپردازد.

 مات عمومی در سطح کشور و مناطق به صورت یکسان دولت مرکزی موظف به برقراری توازن و تعادل ارائه خد

 اند.است. بنابراین شهرهای فقیر و کمتر توسعه یافته نیازمند توجه و کمک حکومت مرکزی

 سپارد، پس باید هزینه های خود را در سطح محلی به حکومت شهری میحکومت مرکزی انجام برخی از پروژه

 آن را نیز بپردازد.

  تواند به صورت کمک عمومی )غیرمشروط، غیرانتخابی( و یا به صورت کمک شهرداریها میکمک دولت به

های مشخص )مشروط یا انتخابی( باشد. این نوع کمکها به منظور حصول عدالت افقی و عمومی از طریق طرح

د فقیرتر شود. یک معنی این گفته آن است که پس از اعطای کمک دولت وضعیت افرابرابرسازی مالی اعطا می

 بیش از افراد غنی بهبود یابد.

ویژگی اساسی این بخش در منابع درآمدی شهرداری ها، مبهم بودن سیاستها در این زمینه و نامشخص بودن روابط مالی 

دولت مرکزی و شهرداریها و عدم انعکاس آن در سیستم بودجه و حتی تفریغ بودجه شهرداریهای کشور )درآمدهای قطعی 

که ناشی از سیستم کدبندی درآمدی شهرداریهای کشور است، این نظام امکان انعکاس یا تبیین روابط مالی وصولی( است 

 دولت مرکزی و شهرداریها را ناممکن ساخته است.

 بندی است:کمکهای دولت مرکزی به شهرداریها به شرح زیر قابل طبقه

 (کمكها از محل دوازده در هزار گمرکي1

شود از محل اعتباراتی که همه ساله در ارزش گمرکی کالاهای وارداتی که حقو  ورودی آنها وصول می معادل دوازده در هزار

 ٪29گیرد تا به نسبت شود در اختیار وزارت کشور )سازمان شهرداریها( قرار میقوانین بودجه سنواتی کل کشور منظور می

 کمک پرداخت و به هزینه قطعی منظور شود.میان دهیاریهای سراسر کشور به عنوان  ٪39میان شهرداریها و 

 (وجوه متمرکز شهرداریها2

شود و وصول آن نیز بر عهده سازمان امور مالیاتی است و به حسا  وجوه متمرکز که نرخ آن توسط دولت مرکزی مشخص می

و  (٪85ایر شهرها )س(،٪15گردد و سپس بر اساس اهداف توزیعی دولت به نسبت به میان کلانشهرها )متمرکزی واریز می

شود. این وجوه ماهیتا مالیات محلی نیستند. این گونه عوارض در واقع به معنای تخصیص بخشی از ( توزیع می٪29دهیاریها )

 درآمدهای دولت به نهادهای محلی است و تفاوتی با کمک مالی دولت به شهرداریها ندارد.

متفاوت است. به بندی شود،وارض تخصیص یافته یا کمکهای دولت طبقهالبته نظرات درخصوص  این که این وجوه باید جزء ع

 شود عبارتند از:هر حال عوارضی که با  عنوان وجوه متمرکز شهرداریها از آن یاد می

 ( 3سیگار تولید داخل٪ )بهای فروش کارخانه 
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 ( 19عوارض مواد نفتی شامل بنزین، نفت سفید، نفت گاز٪ )فیمت فروش 

 ( 5نفت کوره٪ )قیمت فروش 

 یک درصد قیمت فروش کالاهای تولیدی در خارج از حریم شهرها 

 یک درصد قیمت خدمات مخابراتی در خارج از حریم شهرها 

 3 درصد بهای مصرف بر  و گاز مصرفی مشترکان در خارج از حریم شهرها 

 2 درصد هزینه خدمات اقامتگاهی و پریرایی درخارج از حریم شهرها 

  شماره گراری انواع خودروهای سواری و وانت دوکابین تولید داخل و وارداتییک درصدعوارض 

 هزار نفر جدید التاسيس( 91هزار نفرو زیر  51(کمك به بودجه شهرداریهای کشور )مشمول شهرداریهای زیر  9

 شود.های استانی به صورت استانی توزیع میاین کمکها در قالب موافقت نامه

 رای طرحهای عمراني خاص در راستای تحقق سياستهای دولت(کمك بلاعوض برای اج4

های آبرسانی فضای سبز شهری با آ  خام و ایجاد تاسیسات بازیافت مواد زاید جامد کمک به اجرای شبکه از جمله این کمکها،

 شهری است.

 (کمك به سيستم حمل و نقل عمومي کشور5

شود. کمک جاری و شهرداریهای کشور به خصوص کلانشهرها توزیع میترین کمکهای دولت در قالب این ردیف بین عمده

های حمل و نقل ریلی درون تامین قطعات و خرید اتوبوس برای شهرداریهای دارای سیستم اتوبوسرانی و کمک به اجرای طرح

 گیرند.قالب قرار میهای مربوط به قطار زیرزمینی و... در این شهری در کلانشهرها، کمک به بهره برداری و گسترش طرح

کننده روابط مالی دولت مرکزی و در مجموع سیستم بودجه بندی شهرداریها و حتی درآمدهای قطعی وصولی منعکس

 شهرداریها، به خصوص در شهرهای بزرگ کشور که دارای سازمانهای تابعه هستند، نیست.

ک قابل توجه است. اما این سهم در شهرهای بزرگ بدون شک سهم کمکهای دولتی در تامین منابع درآمدی شهرداریهای کوچ

 باشد.و کلانشهرها کمتر است. در شهر قزوین این سهم معادل  درصد می
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 )مبالغ به هزار ریال(36-31سهم کمكهای بلاعوض دولتي از درآمدهای وصولي شهرداری قزوین  :49-2جدول
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 درآمد
 مجموع 96 95 94 93 92 91 90
 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

سهمیه عوارض 

 وصولی متمرکز
132,220,327 4 253,464,545 10 415,417,020 15 615,339,201 19 591,603,382 14 660,056,081 25 763,893,095 19 3,431,993,651 15 

سهمیه کمک به 

 بودجه
  0   0   0   0   0   0   0 0 0 

سهمیه اعتبارات 

طرحهای عمران 

 شهری

50,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 50,000 0 

کمک بلاعوض 

(وزارت کشور )یارانه  

58,454,878 2   0   0   0   0   0   0 58,454,878 0 

 تخصیص اعتبارات

 استانی
49,977,000 1 0 0 0 0 0 0 1,850,000 0 3,115,000 0 3,350,000 0 58,292,000 0 

کمک بلاعوض 

جاری و عمرانی 

دولت و سایر 

کمکهای اعطائی 

دولت و سازمانهای 

 دولتی

3,500,000 0 140,000 0 7,500,000 0   0   0   0   0 11,140,000 0 

س اعتبار خرید اتوبو

و لوازم یدکی از 

 بودجه کشور

  0   0   0   0   0   0   0 0 0 

 12کمک از محل 

در هزار حقو  

 گمرکی

3,216,099 0 33,194,224 1   0   0   0   0   0 36,410,323 0 

کمکهای جاری و 

عمرانی از موسسات 

عمومی و کمک 

بلاعوض و از سایر 

 موسسات

  0   0   0   0   0   0   0 0 0 
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ناشی از  درآمد

 تخصیص اعتبارات

سفر ریاست 

 جمهوری

  0   0   0   0   0   0 85,285,000 2 85,285,000 0 

 اعطائی کمکهای

 اشخاص
  0   0   0   0   0 3,100,000 0 200,000 0 3,300,000 0 

جمع درآمدهای 

 وصولی از این محل
247,418,304 7 286,798,769 12 422,917,020 15 615,339,201 19 593,453,382 14 666,271,081 25 852,728,095 21 3,684,925,852 16 

جمع کل درآمدهای 

 وصولی
3,426,155,809 100 2,430,947,112 100 2,780,477,514 100 3,219,890,375 100 4,239,300,363 100 2,654,018,420 100 4,003,884,254 100 22,754,673,847 100 

 ماخر: مهندسین مشاور شهر و برنامه

 1302منبع اطلاعات اولیه شهرداری قزوین 

  جمع کل درآمدهای وصولی محاسبه شده است  12ترکر: درصد هر ردیف نسبت به ردیف 

باشد.درصد درج شده در ردیف آخر جدول نسبت جمع درآمدهای وصولی از محل مربوطه به جمع کل درآمدها می 
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 طبقه بندی منابع اصلي درآمد در سه گروه اصلي و ارزیابي آنها-2-6-2

گروه برخی بطور مستمر و برخی بطور غیرمستمر برای  3طی سالهای گرشته از بین فرصتهای موجود کسب درآمد،  

 اند. شهرداری ایجاد درآمد کرده

 وساز بوده است.ساختگروه اول: عوارضی که منشاء آنها اراضی یا 

باشند و یا عوارضی که منشاء آنها فعالیتهایی است که گروه دوم: عوارضی که با انواع فعالیتهای اقتصادی مرتبط می

 نمایند.برای شهر عارضه ایجاد می

در دو  باشد. کهگروه سوم: شامل درآمدهای حاصل از ارائه خدمات و فعالیت توسط شهرداری و انواع سایر درآمدها می

 گروه قبلی نمی گنجد.

 )مبالغ به هزار ریال(36-31درآمدهای وصولي و مصوب شهرداری قزوین ناشي از ساخت و ساز  :44-2جدول

 شرح
90 91 92 93 94 

95 96 
 مجموع

عوارض 

افزایش 

 تراکم

64،461،

619 
241،164،162 

74،951،15

6 
17،126،142 

61،252،31

6 
75،435،121 111،145،775 714،444،461 

عوارض بر 

های پروانه

 ساختماني

71،159،

142 
149،651،917 

137،161،7

57 
91،427،111 

136،174،5

17 
94،716،742 292،794،331 971،115،474 

عوارض 

 پارکينگ
9،961،1

11 
17،719،121 

21،522،14

3 
16،417،122 1،597،935 11،946،654 31،731،652 124،914،134 

عوارض بر 

تفكيك 

اراضي 

 ساختماني

11،342،

136 
15،462،339 

46،111،61

9 
11،216،362 

17،359،11

3 
21،611،934 17،613،144 145،775،317 

عوارض بر 

ش بالكن پي

 آمدگي

7،523،5

14 
7،112،723 1،419،166 5،775،113 5،217،176 7،635،193 11،979،217 53،341،172 

عوارض بر 

اراضي و 

املاک بلا 

استفاده 

 شهرداری

675،744 691،911 334،111 391،951 441،272 717،744 111،527 4،164،191 

عوارض 

 نوسازی
41،396،

112 
41،116،629 

44،579،66

3 
65،175،761 

65،151،71

1 
61،112،127 72،196،211 397،917،179 
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عوارض 

 سطح شهر
12،163 2،212 1،173 1 1 1 1 15،331 

 حق تشرف
1،523،1

34 
4،121،117 1،531،199 1،335،131 3،251،117 2،457،116 3،331،141 17،451،915 

جرایم ماده 

111 
237،572

،259 
363،472،534 

411،345،3

97 
475،137،111 

451،966،1

32 
412،179،314 627،157،161 

3،155،431،4

75 

تخلفات 

 ساختماني
1 1 1 1 1 711،111 1 711،111 

 عوارض

حاصل از 

 درب اضافي

1217 

191،242 375،344 219،139 437،731 461،152 669،211 491،419 2،913،135 

عوارض 

 بهره برداری

از 

کاربریهای 

غير 

1421مجاز  

1،432،1

52 
1،777،519 1،162،473 1،477،615 2،641،725 1،149،254 2،469،193 12،119،671 

هزینه 

عمليات 

آماده سازی 

اراضي 

شهری 

9118 

36،125،

663 
26،315،121 

43،614،69

1 
9،434،471 

29،177،61

1 
21،166،441 39،653،311 216،771،112 

درآمد 

حاصل از 

فروش 

6911تراکم   

1 255،695،433 
199،163،7

92 
391،722،292 

19،727،44

1 
234،537،134 432،599،111 

1،614،146،6

17 

 جمع کل
1,9313

131,, 

03091301930

,9 

99333,133

09 

03031393139

0, 

,30330331

99 

0319931113,

19 

03120333030

11 

3321,3,3,30

3, 

 

شود که گروه درآمدی ناشی از ساخت و ساز در مجموع حدود یک سوم )بیش بر اساس اطلاعات مندرج در جدول مشاهده می

 اند.از ؟  درصد( از کل درآمدهای شهرداری را تشکیل داده

 اند.هزار ریال درآمد ایجاد کرده( حدود ؟ 09-08گروه مرکور مجموعا طی سالهای مورد بررسی )

 دهد.نشان می 08-09درآمد شهرداری را از منابع گروه دوم طی سالهای زیر جدول  
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 )مبالغ به هزار ریال( 36-31درآمد شهرداری قزوین از گروه عوارض بر فعاليها طي سالهای :45-2جدول

 مجموع 96 95 94 93 92 91 90 شرح

عوارض عمومی 

 )عوارض اسناد

حق هوایی، رسمی،

ز، گررنامه، بر ، گا

 تلفن، فروش کالا

 و خدمات

5،419،223 
6،262،37

9 
12،723،311 14،945،151 5،112،631 39،265،116 5،235،121 19،132،796 

عوارض توسعه 

 ایستگاهای آتش

 نشانی

1 1 1 1 1 1 1 1 

عوارض بر 

 ارتباطات
1 1 1 1 1 1 1 1 

عوارض سینما و 

 نمایش
75،311 77،116 24،111 21،111 1 59،392 1 264،511 

عوارض بر اماکن 

 عمومی
21،414 169،391 16،111 1 1 419،166 1 617،461 

عوارض بر 

های کسبپروانه  

13،217،232 
1،511،13

5 
12،967،256 22،324،425 75،125،113 15،111،197 16،911،952 

164،119،21
1 

عوارض بر 

 قراردادها
4،177،561 

7،152،66
1 

11،517،569 5،196،411 2،736،353 2،399،216 4،915،216 37،615،163 

 29،111 1 1 1 1 1 1 29،111 عوارض بر تولید

 3عوارض بر 

درصد حق النظاره 

 مهندسین

2،221،261 
2،117،63

5 
2،126،716 1،713،194 1،514،517 1،111،396 3،125،111 14،645،211 

عوارض وصولی 

 متمرکز

132،221،32
7 

253،464،
545 

415،417،12
1 

615،339،21
1 

591،613،31
2 

661،156،11
1 

763،193،19
5 

3،431،993،
651 

 مشارکت آسفالت

 و حفاری
29،163،731 

14،371،6
11 

19،174،699 11،792،613 13،111،294 25،121،322 11،911،711 
139،251،11

1 

های تجاریآگهی  13،194 1 27،151 4،111 711 4،931 2،151 52،124 

درآمد حاصل از 

 تغییر کاربریها

215،611،22
1 

71،921،7
12 

66،123،141 25،577،131 53،196،219 21،547،571 17،116،171 
611،152،16

4 

 سد معبر و نخاله و

 قطع اشجار
131،137 311،525 353،541 6،791،216 514،294 454،425 611،572 9،236،411 

عوارض بر 

غیر معاملات 

 منقول

12،119،931 
1،115،61

6 
5،156،431 1،571،626 1،513،174 16،174،262 21،451،279 71،972،115 

خدمات  بهای

کارشناسی و 

فروش نقشه 

3192 

3،136،999 
11،114،1

54 
2،456،331 3،111،491 2،961،521 4،161،125 6،116،115 32،132،135 



 شناخت وضع موجود: دوم گام                                                   قزوین شهرداری ساله پنج راهبردی برنامه تدوین

 

113 

 

سایر درآمد 3115

 ()پاکسازی
6،913،776 

14،649،2
11 

7،193،642 5،119،362 5،373،172 4،915،271 5،441،479 51،915،613 

درآمد هتل 

مهمانسرا و پلاژ و 

 مراکز تفریحی

1 31،311 265،511 321،611 339،661 319،316 424،513 1،711،911 

درآمد حاصل از   

محصولات  فروش

کارخانه آسفالت 

3292 

1 1 29،734،951 19،537،627 1 1 1 49،272،577 

 عوارض سالیانه 

خودروهای 

1392سواری  

11،716،141 
5،949،79

5 
3،431،152 21،156 11،371،122 11،696،479 21،179،113 79،161،151 

 جمع کل
111302131

09 
10132093

911 
1,,39113,

91 
31,3,1131

1, 
330302132

09 
,0132,331

91 
919311033

11 
1339331313

192 

 

گیرد و همچنین از آنجایی که برخی فعالیتها عوارضی را بر فعالیتی ماهیتا با حضور خدمات شهری شکل میاز آنجایی که هر 

کنند نماید که رفع آن عوارض نیاز به ارائه خدمات شهری بیشتری دارد لرا در مجموع آنان که فعالیت میشهر تحمیل می

 خدمات شهری مشارکت )هر چند غیرمستقیم( داشته باشند. ایموظفند در گروه دوم از منابع درآمدی در تامین سرمایه

گروه سوم مابقی درآمد شهرداری از طریق انواع فعالیتهای خدماتی که به نوعی با شهرداری مرتبط است و یا معاملات انجام 

درصد از کل درآمد شهرداری طی  .................هزار ریال معادل  ...............................گرفته توسط شهرداری به دست آمده حدود 

 دهد.درآمد شهرداری قزوین را از منابع گروه سوم نشان می زیربوده است جدول  09تا  08سالهای 

 )ارقام به هزار ریال( 36-31درآمد شهرداری قزوین از سایر منابع طي سالهای   :46-2جدول

 شرح
90 91 92 93 94 

95 96 
 مجموع

 فروش اموال منقول و

 غيرمنقول
101،521،339 518،939،014 813،293،551 1،225،210،521 1،030،532،445 284،044،039 1،284،055،590 8،585،013،222 

 9               فروش خدمات

اجاره و درآمد حاصل 

 از تاسيسات
31،991 1،224،019 3،989،420 1،249،999 5،002،329 31،329،312 8،398،249 40،812،130 

درآمد حاصل از وجوه 

و اموال شهرداری، 

 وجوه و سپرده ها

339،153،031 339،008،184 111،854،994 15،121،324 845،115،141 14،251،019 44،042،221 1،591،100،405 

کمكهای بلاعوض و 

 کمكهای اعطایي
115،102،022 33،334،224 2،599،999 9 1،159،999 8،215،999 11،135،999 252،032،291 
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 14،281،222 3،451،252 2،011،829 9 449،052- 2،244،814 4،014،213 893،349 اعانات و هدایا

 1،920،319،503 1،583،818 002،111 3،253،124 2،882،581 3،014،119 1،013،125 1،993،999،498 سایر درآمدها

 1،244،090،515         444،090،399   199،999،215 وام

 19،851،201،212 1،419،981،311 121،224،053 2،508،453،939 1،399،984،511 1،104،418،101 105،415،889 2،449،515،222 جمع کل

 ماخذ: مهندسين مشاور شهر و برنامه

 1937 ،شهرداری قزوینمعاونت مالي  :منبع

 مشارکت اورا  فروش از حاصل درآمد 2394 کد از بغیر 2999 کد درآمدی ردیفهای کلیه: شامل منقول غیر و منقول اموال فروش -

 تابعه سازمانهای از الاجاره مال 4291/1 کد و تاسیسات و ساختمانها الجاره مال 4291 کد:  شامل تاسیسات از حاصل درآمد و اجاره -

 4193 - عمومی بخش در گراری سرمایه از حاصل آمد در 4191 کد:  شامل ها سپرده و وجوه شهرداری، اموال و وجوه از حاصل درآمد -

 سهام سود از حاصل درآمد4198 و 4195 - مشارکت اورا  سپرده از حاصل سود 4194 - شهرداری های سپرده وجوه از حاصل درآمد

 موارد سایر 4298- پارکومتر و پارکینگ از حاصل درآمد 4293 -شهر بانک در شهرداری

 شهرداری معاملات های سپرده ضبط 8394 کد و بیگانه اتباع 8193 کد: شامل هدایا و اعانات -

 موارد سایر 3211 کد - مشارکت اورا  فروش از حاصل درآمد 2394 کد:  شامل موارد سایر -

 

غیرثابت بودن برخی از منابع این گروه موجب گردیده که درآمد حاصل از هر کدام از این منابع طی این سالها نتواند از روند 

گروه از درآمدهای شهرداری قابل پیش بینی نبوده و نمی تواند منبع قابل اتکایی برای قانونمندی پیروی نماید و لرا این 

 های بلندمدت شهرداری باشد.برنامه

 دهد.نشان می 08-09مجموع درآمد شهرداری قزوین را به تفکیک گروهها طی سالهای  بعدیجدول 
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 مبالغ به هزار ریال( 36-31درآمد شهرداری قزوین به تفكيك گروههای مورد اشاره طي سالهای  :47-2جدول

های عوارضگروه  
گروه اول )عوارض ساخت و ساز و 

 اراضی(
 جمع گروه سوم )سایر منابع( گروه دوم )عوارض بر فعالیتها(

09 
 3،435،726،377 2،441،515،277 516،136،112 419،175،111 درآمد

 111 71 15 14 درصد

91 

 2،431،947،113 195،415،661 411،312،264 1،125،149،119 درآمد

 111 37 17 46 درصد

92 

 2،711،477،513 1،194،416،191 511،215،196 997،714،719 درآمد

 111 43 21 36 درصد

93 

 3،219،191،377 1،311،164،511 741،151،641 1،171،975،211 درآمد

 111 41 23 36 درصد

94 

 4،239،311،364 2،596،453،131 771،131،312 171،717،122 درآمد

 111 61 11 21 درصد

95 

 2،654،111،421 121،224،953 111،317،625 1،122،415،142 درآمد

 111 31 31 39 درصد

96 

 4،113،114،254 1،411،161،311 962،151،766 1،631،771،111 درآمد

 111 35 24 41 درصد

 جمع

 ,9933113911310 01311,39903303 1339331313192 ,3321,3,3,303 درآمد

 111 47 21 32 درصد
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 )درصد( 36-31درآمدهای وصولي شهرداری قزوین به تفكيك منابع دارای بيشترین سهم طي سالهای  :48-2لجدو
 میانگین 96 95 94 93 92 91 90 شرح

ساختمانیهای عوارض بر پروانه  2 6 5 3 3 4 7 4 

 3 2 1 1 1 2 3 8 درآمد حاصل از تغییر کاربریها

 27 31 28 45 39 21 21 6 فروش اموال غیرمنقول

 14 16 18 11 15 15 15 7 حریم کمیسیون ماده صد

 0               عوارض مالیات بر ارزش افزوده

 2 2 2 2 2 2 2 1 عوارض نوسازی

اعتبارات استانیدرآمد ناشی از تخصیص   1 0 0 0 0 0 0 0 

در هزار حقو  گمرکی 12کمک از محل   0 1 0 0 0 0 0 0 

 3 3 3 1 3 3 10 2 عوارض بر مازاد تراکم

 0 0 0 0 0 0 0 0 عوارض تولید یا فروش محصولات تولیدی

 0 0 0 0 0 0 0 0 کمکهای بلاعوض

 1 0 1 0 1 2 1 0 عوارض بر تفکیک اراضی و ساختمانی

 0 1 1 0 0 0 0 0 عوارض بر معاملات غیرمنقول

 0 0 0 0 0 0 0 0 درآمد حاصل از سرمایه گراری در بخش خصوصی

 15 19 25 14 19 15 10 4 سهم شهرداری از عوارض وصولی متمرکز

های کسب و پیشه و حق صدور پروانهعوارض بر پروانه  0 0 0 1 2 1 0 1 

 حق آسفالت، لکه گیری و ترمیم حفاری
1 1 1 1 0 1 0 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 36تا  31از سال  سال 6ميانگين سهم هر کدام از منابع تامين درآمد برای شهرداری در کل   :43-2جدول
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عوارض بر 

های پروانه

 ساختمانی

درآمدحاصل از 

هاتغییر کاربری  

فروش اموال 

 غیرمنقول

جریمه 

 کمیسیون

 ماده صد

عوارض 

 نوسازی

اعتبارات 

 استانی

حقو  

 گمرکی

مازاد 

 تراکم

عوارض 

محصولات 

 تولیدی

کمکهای 

 بلاعوض

 0 0 3 0 0 2 14 27 3 4 درصد

 9 10 4 8 7 5 2 1 6 3 رتبه

 (درصد) 36-31 سالهای طي سهم بيشترین دارای منابع تفكيك به قزوین شهرداری وصولي درآمدهای جدول

 رتبه ميانگين درصد شرح

 1 27 فروش اموال غیرمنقول

شهرداری از عوارض وصولی متمرکزسهم   15 2 

 3 14 جریمه کمیسیون ماده صد

های ساختمانیعوارض بر پروانه  4 4 

 5 3 عوارض بر مازاد تراکم

 6 3 درآمد حاصل از تغییر کاربریها

 7 2 عوارض نوسازی

 1 1 عوارض بر تفکیک اراضی و ساختمانی

پروانههای کسب و پیشه و حق صدور عوارض بر پروانه  1 9 

 11 1 حق آسفالت، لکه گیری و ترمیم حفاری

 11 1 عوارض بر معاملات غیرمنقول

 12 1 درآمد ناشی از تخصیص اعتبارات استانی

در هزار حقو  گمرکی 12کمک از محل   1 13 

 14 1 کمکهای بلاعوض

 15 1 درآمد حاصل از سرمایه گراری در بخش خصوصی

محصولات تولیدیعوارض تولید یا فروش   1 16 

 17 1 عوارض مالیات بر ارزش افزوده

 

 بررسي و تحليل ميزان اتكاء شهرداریها به درآمدهای ناپایدار -2-6-2

قبل از ورود به این مبحث، ناگزیر از تعریف موضوع ناپایداری در منابع درآمد شهرداریها هستیم. معیارها و ویژگیهایی که نشان 

 شهرداریها هستند عبارتند از:دهنده ناپایداری درآمدی 

شود. این نوع تامین درآمد در این روش موجب لطمه زدن به ساختارهای کالبدی، اقتصادی و اجتماعی شهر می الف(

شوند ناسالم نیز هستند. نماینده تمام عیار این سنخ از درآمدها، درآمد مربوط به درآمدها علاوه بر اینکه ناپایدار محسو  می

ئل اقتصادی و شهری، این درآمد بیش از اینکه درآمد باشد هزینه است، فروش مازاد تراکم است. به نظر تحلیلگران مسا

های شود و شهرداری در آینده ناگزیر از صرف هزینهای که به ساختارهای کالبدی، اقتصادی و اجتماعی شهر تحمیل میهزینه

وارض بالکن و پیش آمدگی، های وارد شده از این محل خواهد بود. جرایم کمیسیون ماده صد، عمضاعف برای جبران لطمه

 شوند.های دیگر محسو  میعوارض حرف پارکینگ از نمونه
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کسب درآمد از این محل دارای مبنای قانونی روشن و مشخصی نیست، یا اینکه موضوعیت خود را از دست داده ب(

برخی از شهرداریها از آن محل است )عوارضی که با قانون موسوم به تجمیع عوارض قانونا نباید وصول شود ولی کماکان در 

 وصولی وجود دارد(.

در حیطه اختیار و کنترل شهرداری نیست و امکان برنامه ریزی بلند مدت درخصوص این نوع از درآمدها وجود  ج(

 شوند.ندارد. درآمدهای مربوط به کمکهای دولتی و وزارت کشور و اعانات و هدایا از این نوع محسو  می

توان از بخش این روش به شدت وابسته به نوسان در بخشهای اقتصادی است. به عنوان مثال میتامین درآمد از د(

 مسکن و ساختمان نام برد. 

 گیرند.جزء درآمدهای اتفاقی است. درآمد حاصل از جرایم جزء این دسته از درآمدها قرار می ه(

از ساخت و ساز است. در کدبندی درآمدی که مبنای عمل یکی از مهمترین اقلام درآمدی ناپایدار شهرداریها درآمدهای ناشی 

 شود.کد وصول می 11کنونی شهرداری قزوین است، این درآمدها در قالب 

ای از درآمدها ایفا دهد که این درآمدها نقش مهمی در تامین بخش عمدهبررسی درآمدهای وصولی از این محل نشان می

لی وابسته به این بخش است. بدون شک هر گونه رکود شدید در بازار ساخت و درصد درآمدهای وصو 22کنند. در مجموع می

ساز و مسکن به دلیل اتکا بالای درآمدی شهرداری قزوین و قدرت مانور اندك شهرداری در کوتاه مدت، از لحاظ درآمدی، 

 شهرداری را با مشکلات جدی مواجه خواهد کرد. 

شوند جزء درآمدهای ولی شهرداری قزوین علاوه بر آنکه ناپایدار محسو  میهمان طور که ذکر شد بخشی از درآمدهای وص

کننده تخلف اند. از جمله این موارد درآمدهای ناشی از جرایم و تخلفات ساختمانی است. اغلب دریافت جریمه توجیهناسالم

بازد. البته گاه موضوع از تن جریمه رنگ میاست و در اینجا نیازها و منافع عمومی و آرمانهای شهرسازی در برابر تخلفات با گرف

شود که نمونه عینی آن عوارض حرف رود. به طوری که برای تخلفات شهرسازی و ساختمانی عوارض وضع میاین هم فراتر می

شود و عدم احداث پارکینگ به پارکینگ است. با دریافت عوارض در برابر عدم احداث پارکینگ عملا صورت مسئله پاك می

شود. این در حالی است که نیازهای شهری و مسائل و مشکلات آن در زمینه ری معمول در شهرسازی کشور بدل میام

 شود. ماند و حتی تشدید میپارکینگ همچنان باقی می

 شوند، درآمد فروش مازاد تراکم است. تراکمدرآمد دیگری که از سنخ این نوع درآمدها یعنی ناپایدار و ناسالم محسو  می

ساختمانی یکی از مهمترین معیارها و ضوابط شهرسازی است که در تحقق آرمانهای شهرسازی و سایر پارامترهای آن نقش 

های مصو  های تحقیقاتی باشد و در چارچو  ساز و کار و طرحبایست حاصل یافتهای دارد. تراکم ضرورتا میتعیین کننده

فروش مازاد تراکم به معنای مخالفت و مغایرت با نقش و فلسفه حقو  شهری و  شهری تعیین گردد و به اجرا گراشته شود. اما

 شود به اجرا درمی آید.آرمانهای شهرسازی در تامین منافع عمومی و نیز تامین واقعی نیازهای شهری وضع می

یشنهادات این شوند. بر اساس پطرحهای جامع، تفصیلی و هادی، سند قانونی توسعه شهری در کلیه شهرها محسو  می

های جامع و توجه به کلیه ابعاد اجتماعی، کالبدی، اقتصادی و زیرساختی، تراکم ساختمانی در طرحها و با توجه به بررسی

گردد. بنابراین تعیین تراکم ساختمانی در سطح شهر و مناطق و نواحی شهری با سطح شهر مشخص و پیشنهاد و مصو  می

ها و اصول تعیین تراکم وه بر اینکه نقض سند قانونی توسعه شهری است، اساس بررسیدر نظر گرفتن معیارهای فو  علا

 کند.کند و زمینه هرج و مرج در شهرسازی را فراهم میساختمانی را مخدوش می

 با طرح سیاست خودکفائی و خوداتکائی شهرداریهای کشور مطرح گردید و 29درآمد ناشی از فروش مازاد تراکم از اوایل دهه 

 ای در تامین منابع درآمدی شهرداریهای کشوری و به خصوص کلانشهرها یافت.به سرعت جایگاه ویژه
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درصد و در  2 این میزان   09متفاوت است. در سال  08-09نسبت اتکا به این منبع درآمدی در شهرداری قزوین در سالهای 

 .است  درصد رسیده 3این میزان به میزان خود در طول دوره یعنی  08سال 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 شناخت وضع موجود: دوم گام                                                   قزوین شهرداری ساله پنج راهبردی برنامه تدوین

 

129 

 

 )مبالغ به هزار ریال(96-31سهم اقلام ناپایدار از کل درآمد شهرداری طي سالهای  :51-2جدول

 اقلام ناپایدار
90 91 92 93 94 

95 96 

 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1،173 1 2،212 1 12،163 عوارض سطح شهر

 3 111،145،775 3 75،435،121 2 61،252،316 3 17،126،142 3 74،951،156 12 241،164،162 2 64،461،619 عوارض بر مازاد تراکم

 1 11،979،217 1 7،635،193 1 5،217،176 1 5،775،113 1 1،419،166 1 7،112،723 1 7،523،514 عوارض بر بالکن و پیش آمدگی

عوارض بر محصولات محلی)چای، مرکبات، چرم و 

 غیره(
  1   1   1   1   1   1   1 

 1 31،731،652 1 11،946،654 1 1،597،935 1 16،417،122 1 21،522،143 1 17،719،121 1 9،961،111 عوارض حرف پارکینگ

 سهمیه به بودجه
  1   1   1   1   1   1   1 

اعتبارات طرح های حفظ و مرمت بناهای سهمیه 

 تاریخی
  1   1   1   1   1   1   1 

سهم شهرداری از عوارض وصولی متمرکز)تجمیع 

 عوارض(
132،221،327 4 253،464،545 13 415،417،121 17 615،339،211 21 591،613،312 15 661،156،111 21 763،193،195 22 

شهریسهمیه اعتبارات طرح بهداشت محیط   
  1   1   1   1   1   1   1 

کمک های بلاعوض وزارت کشور)شهرداری های 

 کشور( بابت یارانه
51،454،171 2   1   1   1   1   1   1 

 حق آسفالت و لکه گیری و ترمیم وحفاری
29،163،731 1 14،371،611 1 19،174،699 1 11،792،613 1 13،111،294 1 25،121،322 1 11،911،711 1 

 حق کارشناسی و فروش نقشه ها
3،136،999 1 11،114،154 1 2،456،331 1 3،111،491 1 2،961،521 1 4،161،125 1 6،116،115 1 

 1   1   1   1   1   1   1   درآمد حاصل از خدمات پیمان کاری

 1   1   1   1   1   1   1   درآمد حاصل از نقل و انتقال تاکسی

املاك بلااستفاده شهرداریعوارض بر اراضی و   
675،744 1 691،979 1 334،111 1 391،951 1 441،272 1 717،744 1 111،527 1 
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 )مبالغ به هزار ریال(36-31ادامه جدول سهم اقلام ناپایدار از کل درآمد شهرداری طي سالهای 

 اقلام ناپایدار
90 91 92 93 94 

95 96 

 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

 1   1   1   1   1   1   1   عوارض توسعه ایستگاه آتش نشانی

 1   1   1   1   1   1   1   درآمد حاصل از فروش و جمع آوری زباله ها

 1 2،151 1 4،931 1 711 1 4،111 1 27،151 1 1 1 13،194 درآمد حاصل از آگهی های تجاری

 1 39،653،311 1 21،166،441 1 29،177،611 1 9،434،471 2 43،614،691 1 26،315،121 1 36،125،663 درآمد حاصل از خدمات آماده سازی

 1   1   1   1   1   1   1   درآمد حاصل از فروش بلیط

درآمد حاصل از ارائه خدمات مینی بوس رانی و 

 تاکسی رانی
  1   1   1   1   1   1   1 

 1   1   1   1   1   1   1   درآمد یارانه شهرداری های همجوار

 1   1   1   1   1   1   1   درآمد سرویس های دربستی

 1   1   1   1   1   1   1   درآمد حاصل از خدمات فنی

 1   1   1   1   1   1   1   درآمد حاصل از ارائه خدمات آموزشی

 1 5،441،479 1 4،915،271 1 5،373،172 1 5،119،362 1 7،193،642 1 14،649،211 1 6،913،776 پاکسازی

درآمد حاصل از فروش محصولات کارخانه 

 آسفالت)فروش سیمان(
1 1 1 1 29،734،951 1 19،537،627 1   1   1   1 

درآمد حاصل از فروش گل و گیاه و سایر 

 محصولات
  1   1   1   1   1   1   1 

درآمدحاصل از تاسیسات شهرداری)فرهنگسرا، 

های فرهنگ و ...(خانه  

  1   1   1   1   1   1   1 

هدرآمد حاصل از کرایه ماشین آلات وسائل نقلی  
  1   1   1   1   1   1 
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 )مبالغ به هزار ریال(36-31سهم اقلام ناپایدار از کل درآمد شهرداری طي سالهای ادامه جدول 

ناپایداراقلام   
90 91 92 93 94 

95 96 

 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

 1   1   1   1   1   1   1   کمک بلاعوض جاری دولت

 1   1   1   1   1   1   1   کمک بلاعوض عمرانی دولت

شورکاعتبار خرید اتوبوس و لوازم یدکی از بودجه کل   
  1   1   1   1   1   1   1 

 سایر کمک های اعطائی دولت و سازمان های دولتی
3،511،111 1 141،111 1 7،511،111 1 1 1 1 1 9 1 9 1 

 خود یاری شهروندان وهدایای دریافتی
  1   1   1   1   1   1   1 

سایر اعانات و کمک از اشخاص و سازمان های 

 خصوصی

  1   1   1   1   1 3،111،111 1 211،111 1 

 1 3،111،136 1 2،911،621 1 1 1 653،952- 1 2،744،614 1 4،759،713 1 613،341 اتباع بیگانه

 1   1   1   1   1   1   1   کمک جاری از موسسات عمومی

 1   1   1   1   1   1   1   کمک های عمرانی از موسسات عمومی

 جریمه کمیسیون ماده صد
237،572،259 1 363،472،534 11 411،345،397 17 475،137،111 16 451،966،132 12 412،179،314 21 627،157،161 11 

 جرایم تخلفات ساختمانی و شهری و غرامت ها
  1   1   1   1   1 711،111 1   1 

 ضبط سپرده های مطالبه نشده
  1   1   1   1   1   1   1 

شهرداری ضبط سپرده های معاملات  
1 1 155،111 1 1 1 213،111 1 1 1 1،111 1 457،116 1 

 حق امتیاز تاکسی
  1   1   1   1   1   1   1 

 حق هره برداری از خطوط حمل مسافر داخل شهر
  1   1   1   1   1   1   1 

 

 ریال()مبالغ به هزار 96-31سهم اقلام ناپایدار از کل درآمد شهرداری طي سالهای  ادامه جدول



 شناخت وضع موجود: دوم گام                                                   قزوین شهرداری ساله پنج راهبردی برنامه تدوین

 

123 

 

 اقلام ناپایدار
90 91 92 93 94 95 96 

 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

 1 3،331،141 1 2،457،116 1 3،251،117 1 1،335،131 1 1،531،199 1 4،121،117 1 1،523،134 حق تشرف

جریمه قطع اشجارشهری و 

 غرامت ها
  1   1   1   1   1   1   1 

 1 611،572 1 454،425 1 514،294 1 6،791،216 1 353،541 1 311،525 1 131،137 جریمه سدمعبر

ی درآمد حاصل از تغییر کاربر

 ها
215،611،221 9 71،921،712 4 66،123،141 3 25،577،131 1 53،196،219 1 21،547،571 1 17،116،171 2 

 1   1   1   1   1   1   1   وام دریافتی از وزارت کشور

 1   1   1   1   11 444،919،311 1   1   وام دریافتی از بانک ها

وام دریافتی از سایر 

 موسسات)بانک شهر(
111،111،215 26   1   1   1   1   1   1 

 فروش اموال غیر منقول
101،400،929 6 516،131،914 26 611،475،135 25 1،274،171،363 43 1،939،537،195 51 763،941،331 33 1،264،955،519 36 

 1 1 1 1،114،611 1 251 1 1،141،164 1 3،221،516 1 1 1 22،261 فروش اموال منقول و اقساط

 1   1   1   1   1   1   1   فروش سرقفلی

مازاد درآمد بر هزینه های 

 دوره ماقبل
  1   1   1   1   1   1   1 

هزینه دوره مازاد اقساط بر 

 قبل
  1   1   1   1   1   1   1 

 1   1   1   1   1   1   1   بازدریافت وام های اعطایی

اضافی در  از حاصل عوارض  191،242 1 375،344 1 219،139 1 437،731 1 461،152 1 669،211 1 491،419 1 

 از برداری بهره عوارض

مجاز غیر کاربریهای  
1،432،152 1 1،777،519 1 1،162،473 1 1،477،615 1 2،641،725 1 1،149،254 1 2،469،193 1 
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 تخصیص از ناشی درآمد

 ریاست سفر اعتبارات

 جمهوری

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15،215،111 2 

 اورا  سپرده از حاصل سود

 مشارکت
172،719،112 6 211،111،111 11 111،111،111 4   1   1   1   1 

 سهام سود از حاصل درآمد

4198شهر بانک در شهرداری  
25،955،562 1 1 1 1 1 1 1 627،156،141 16 1 1 21،151،279 1 

 کد ها درآمد سایر 4298 و

3211 
3،213،262 1 11،172،522 1 5،431،453 1 1،691،519 1 3،111،212 1 1،411،114 1 1،711،172 1 

تراکم فروش از حاصل درآمد  1 1 255،695،433 13 199،163،791 1 391،722،292 13 19،727،441 2 234،537،134 11 432،599،117 12 

 اورا  فروش از حاصل درآمد

 مشارکت
1،111،111،111 33   1   1   1   1   1   1 

 111 3،515،175،692 111 2،334،977،421 111 3،191،114،663 111 2،967،593،611 111 2،415،411،171 111 2،121،995،157 111 3،173،457،442 جمع کل

 نقدی غیر واگراری -موتوری خدمات سازمان زمین قبور فروش - 2291/1 کد( انصاری شهید) منقول غیر اموال فروش - 2291 کد منقول غیر اموال فروش: شامل منقول غیر اموال فروش ردیف

 مستغلات شهرداری می باشد فروش و منقول غیر اموال

 است شده محاسبه  کل جمع 21 ردیف به نسبت ردیف هر درصد: ترکر
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 ( )مبالغ به هزار ریال(36-31ميزان اتكا درآمدی شهرداری قزوین به درآمدهای ناپایدار ناسالم ) :51-2جدول

 میزان شرح
درصد از کل درآمد 

 وصولی

 2 561،356،434 عوارض بر مازاد تراکم

و پیش آمدگی عوارض بر بالکن  53،341،172 1 

 1 124،914،134 عوارض حرف پارکینگ

 جریمه کمیسیون ماده صد
3،155،431،476 13 

 جریمه جرائم و تخلفات ساختمانی
711،111 1 

 جریمه سدمعبر و قطع اشجار
9،236،411 1 

 3 611،152،166 درآمد حاصل از تغییر کاربری

 جمع درآمدهای وصولی از این محل
4،422،121،292 19 

 111 22،746،923،199 کل درآمد وصولی شهرداری

 .است شده محاسبه  کل جمع 12 ردیف به نسبت ردیف هر درصد: ترکر
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 درآمدهای پایدار-2-6-5

رسیدن به این هدف با ها برای های اصلی به شمار آمده و شهرداریها یکی از دغدغهامروزه کسب درآمد پایدار برای شهرداری

های اساسی از قبیل نبود قوانین و مقررات، نبود ضمانت اجرایی قوانین موجود، عدم تمایل شهروندان به پرداخت چالش

ها، نبود تعریف مشخص از منابع درآمدی پایدار و وابستگی به منابع درآمدی ناشی از ساخت و ساز و مسکن مطالبات شهرداری

 ها را در ارائه خدمات شهری با کیفیت و تامین زیرساختهای شهری ناتوان کرده است.ن مسائل، شهردارباشند و ایمواجه می

ها دریافت عوارض منبع تامین درآمد برای جبران هزینه احداث تاسیسات زیربنایی و عمران و نوسازی شهری برای شهرداری

گفته بر های پیشت. به طوری که بخشی از منابع تامین هزینهسالانه از ساختمانها و اراضی واقع در محدوده و حریم شهر اس

 .شودتامین می« عوارض نوسازی»اساس سهمی از قیمت اراضی و ساختمان با نام 
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 )مبالغ به هزار ریال(36-31سهم اقلام پایداراز کل درآمد شهرداری طي سالهای  :52-2جدول

 اقلام پایدار
90 91 92 93 94 95 96 

 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 عوارض مواد نفتی

 9 1،090،832 1 3،319،821 1 4،503،201 2 3،201،211 2 5،941،412 1 2،481،045 1 4،318،534 عوارض اسناد رسمی

 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 عوارض گاز

 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 عوارض گمرکی و حق هوایی

 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 عوارض آ  بهای مشترکین

 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 عوارض تلفن

 9 1،399،413 9 1،415،523 9 510،332 9 811،829 9 1،424،813 9 022،212 9 1،932،810 عوارض گررنامه

 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 عوارض بلیط هواپیمایی

 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 عوارض بر 

 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 عوارض مالیات بر ارزش افزوده

 89 202،204،331 39 04،218،242 30 138،924،592 30 01،422،911 48 132،981،252 32 140،851،092 10 29،150،142 عوارض بر پروانه های ساختمانی

یعوارض بر تفکیک اراضی و ساختمان  
19،342،938 3 15،482،330 4 48،119،810 18 11،218،382 2 12،350،113 5 29،819،034 8 12،893،144 4 

 4 29،451،220 5 18،924،282 2 1،513،124 3 1،529،828 2 5،158،439 2 1،115،898 3 12،910،031 عوارض بر معاملات غیر منقول

عوارض شماره گراری سالیانه 

 موتورسیکلت و سایر وسائل نقلیه
9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 

 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 عوارض بلیط مسافرت و باربری
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 )مبالغ به هزار ریال( 96-31از کل درآمد شهرداری طي سالهای  سهم اقلام پایدار جدول ادامه 

 اقلام پایدار

90 91 92 93 94 
95 96 

 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 عوارض بر معاملات وسائل نقلیه

 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 عوارض ماهیانه اتومبیل

 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 عوارض ثبت نام آزمایش رانندگی

 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 عوارض ثبت پروانه تاکسی رانی

 9 9 9 50،302 9 9 9 21،999 9 24،999 9 22،118 9 25،319 عوارض سینما و نمایش

عوارض بر اماکن عمومی)هتل، مسافرخانه و 

 غیره(
21،414 1 169،391 1 16،111 1 1 1 1 1 419،166 1 1 1 

های کسب و پیشه و حق عوارض بر پروانه 

 صدور پروانه

13،217،232 4 1،511،135 2 12،967،256 4 22،324،425 9 75،125،113 22 15،111،197 5 16،911،952 3 

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 عوارض بر دستگاه های قالی بافی

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 عوارض بر صید و شکار و شیلات

محل های تفریحعوارض پلاژها و   
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

 1 4،915،216 1 2،399،216 1 2،736،353 2 5،196،411 4 11،517،569 2 7،152،661 1 4،177،561 عوارض بر قراردادها

دیعوارض بر تولید یا فروش محصولات تولی  
29،111 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 عوارض فنی و سایر مصالح ساختمانی

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 عوارض یر نوشابه ها
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 )مبالغ به هزار ریال( 36-31سهم اقلام پایداراز کل درآمد شهرداری طي سالهای  جدولادامه 

 اقلام پایدار
90 91 92 93 94 95 96 

 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 عوارض ذبح دام و طیور

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 عوارض بر صادرات کالا

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 عوارض بر دفترچه تعاونی مرز نشینان

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 عوارض حق الطبع

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 عوارض میادین آ 

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 عوارض میادین میوه و تره بار

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 عوارض بر باسکول ها

حق النظاره مهندسین ناظر  %3عوارض 

 ساختمان و حق نظارت

2،221،261 1 2،117،635 1 2،126،716 1 1،713،194 1 1،514،511 1 1،111،396 1 3،125،111 1 

 15 72،196،211 19 61،112،127 19 65،151،711 26 65،175،761 15 44،579،663 11 41،116،629 13 41،396،112 عوارض نوسازی

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 عوارض شماره گراری خودروهای سواری

 6 21،179،113 6 11،696،479 3 11،371،122 1 21،156 1 3،431،152 1 5،949،795 3 11،716،141 عوارض سالیانه خودروهای سواری

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 افزایش عوارض سالیانه خودروهای سواری

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 عوارض حق بیمه حریق

کارخانه جات%1سهمیه از عوارض   
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

عوارض خودرو %3و %1سهمیه از   
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

 سهمیه اعتبارات طرح های عمران شهری
51،111 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

درهزار حقو  گمرکی12کمک از محل   
3،216،199 1 33،194،224 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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 )مبالغ به هزار ریال(96-31سهم اقلام پایداراز کل درآمد شهرداری طي سالهای  جدولادامه 

 اقلام پایدار
90 91 92 93 94 95 96 

 درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار درصد مقدار

ناشی از تخصیص درآمد 

 اعتبارات استانی
49،977،111 14 1 1 1 1 1 1 1،151،111 1 3،115،111 1 3،351،111 1 

از خدمات بازرگانی درآمد حاصل  
1 1 1 1 1 1 1 1   1   1   1 

درآمد حاصل از ارائه خدمات 

یمینی بوس رانی و تاکسی ران  

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

مهمانسرا، پلاژ و  درآمد هتل،

 سایر مراکز رفاهی شهرداری

1 1 31،311 1 265،511 1 321،611 1 339،661 1 319،316 1 424،513 1 

 رگاهها، غسال خانه ودرآمد کشتا

 گورستان
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

هادرآمد پارک  
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

درآمد حاصل از فروش کارخانه 

 ها
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

از تاسیسات معدن درآمد حاصل  
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1   1 1 1 

از سرمایه گراری  درآمد حاصل

 در بخش عمومی
1 1 51،151،579 12 1،417،951 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

از سرمایه گراری  درآمد حاصل

 در بخش خصوصی
-91،611 1 1 1 756،111 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

از وجوه سپرده  درآمد حاصل

 های شهرداری
131،767،472 36 79،771،771 21 14،973،411 5 14،147،426 6 13،111،223 4 9،219،661 3 9،342،163 2 

ه ساختمانها و مال الاجار

 تاسیسات
31،111 1 1،224،911 1 3،161،479 1 1،741،111 1 5،997،321 2 31،321،312 11 6،316،741 1 
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 )مبالغ به هزار ریال(96-31جدول سهم اقلام پایداراز کل درآمد شهرداری طي سالهای ادامه 

درآمد حاصل از پارکینگ و 

 پارکومتر
456،131 1 77،111 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

تاسیسات شهرداریحق ورودیه   1 1 1 1 1 1 1 1 4،412،721 1 5،165،317 2 6،593،173 1 

از بازارهای روز و  درآمد حاصل

 هفتگی
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

تاکسیحق امتیاز   1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

برداری از خطوط حمل حق بهره 

 مسافر داخل شهر
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

عوارض و درآمد های  %19حق 

 وصولی در حریم استحفاظی
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

رانندگی و ماییراهن جریمه  1 1 2،127،716 1 6،257،211 2 11،464،611 4 1 1 34،461،935 11 2،125،111 1 

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 سایر موارد

 111 411،111،561 111 319،141،992 111 341،215،712 111 252،296،761 111 295،175،642 111 411،952،155 111 362،261،934 جمع کل
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شود ساختار مالی شهرداری عمدتا بر درآمد ناپایدار استوار است که استنباط میهمانگونه که از اطلاعات دو جدول پیشین 

 درصد بوده است. 02  تا  13سهم آن از کل درآمد همواره بین

 باشد.مورد بررسی به شرح جدول ذیل می سهم منابع پایدار و ناپایدار درآمدی از کل درآمد سالیانه در سالهای دوره

 درآمد شهرداری قزوین بر حسب منابع پایدار و ناپایدار )مبالغ به هزار ریال( :59-2جدول

 جمع منابع ناپایدار منابع پایدار سال

09 

 3،435،726،376 3،173،457،442 362،261،934 مقدار

 سهم
11 19   

91 

 2،431،947،112 2،121،995،157 411،952،155 مقدار

 سهم
17 13   

92 

 2،711،477،512 2،415،411،171 295،175،642 مقدار

 سهم
11 19   

93 

 3،219،191،376 2،967،593،611 252،296،761 مقدار

   92 1 سهم

94 

 4،239،311،365 3،191،114،663 341،215،712 مقدار

 سهم
1 92   

95 

 2،654،111،421 2،334،977،421 319،141،992 مقدار

 سهم
12 11   

96 

 4،113،114،253 3،515،175،692 411،111،561 مقدار

 سهم
12 11   

 جمع

 22،764،244،414 21،291،315،761 2،473،151،654 مقدار

 سهم
11 19 1 
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 تجزیه و تحليل کلي ساختار هزینه های شهرداری-2-6-6

قزوین مورد موشکافی قرار گرفت. در این قسمت با بررسی ساختار هزینه تا اینجا وجوه مختلف نظام درآمدی شهرداری 

 تر به خصوصیات هزینه های شهرداری قزوین دست یافت.توان به درکی کلیمی

  به قيمت جاری 36-1931های شهرداری در دوره بررسي روند تحول اقلام هزینه -2-6-6-1

 های جاری شهرداری قزوینهزینه -2-6-6-1-1

  08-09ساله  8میلیون ریال محاسبه شده است. در دوره  1،219،318به میزان   1308های جاری شهرداری در سال هزینه

برابر افزایش یافته است. آهنگ تغییرات  1/2میلیون ریال بوده، به  421095 های جاری شهرداری که در آغاز دورههزینه

الانه داشته است. میانگین نرخ رشد سافزایشی  همواره روند03های جاری شهرداری در طول این دوره به جز سالهزینه

ترین نرخ درصد محاسبه شده ولی نرخ تغییرات سالانه دارای نوسان بوده است. پایین. 42/39های جاری در طی دوره هزینه

است  02درصد را به بار آورده و بالاترین نرخ رشد تغییرات متعلق به سال12 حاصل شده که رشد منفی 03ات در سال تغییر

 ها را دربر داشته است.زایش هزینهدرصد اف 29که

های جاری تغییرات های جاری آن در جدول مشهود است ساختار هزینه( که آمار تفصیلی هزینه08-09ساله ) 8در طول دوره 

 قابل توجهی داشته است. 

 های عمراني شهرداریهزینه -2-6-6-1-2

های عمرانی اعلام شده است. هزینهمیلیون ریال 931,933,2 ، حدود1308های عمرانی شهرداری قزوین در سال هزینه

میلیون ریال افزایش یافته  931,933,2میلیون ریال به  031093191 از ( 08-09ساله ) 8شهرداری قزوین در طول دوره 

 برابر شده است.  53/1و 

 36-31نسبت هزینه های جاری و عمراني شهرداری قزوین طي سالهای  :54-2جدول

در 

 صد
6جمع  سال   درصد 

96 
 درصد

95 
 90 درصد 91 درصد 92 درصد 93 درصد 94 درصد

 سال

 عنوان

31 

 

7،517،191 

 

33 

 

1،219،318 

 

49 

 

1،929،233 

 

39 

 

1،174،179 

 

25 

 

1،181،168 

 

42 

 

1،751،817 

 

22 

 

654،361 

 

21 

 

428905 

جمع 

هزینه 

 جاری

69 

 

0131103119 

 

67 

 

931,933,2 
61 

 

931903399 

 

71 

 

931113311 
75 

 

230193219 
51 

 

932933999 
71 

 

932113,29 
79 

 

031093191 

 

جمع 

هزینه 

 عمرانی

 

91313,3011 

 

 

231,13199 

 

 

232113190 

 

 

231013,09 

 

 

139293120 

 

 

130193311 

 

 
231113392 

 

 

931103121 

 

جمع 

کل 

جاری 

و 

 عمرانی

221 

 

216 

 

153 

 

237 

 

293 

 

137 

 

351 

 

376 

 

 نسبت

 عمرانی

به 
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 جاری

 

ها در طول دوره های جاری در طول این دوره نیز متغیر بوده که ناشی از نوسانات این هزینههای عمرانی به هزینهنسبت هزینه

های عمرانی برتری هزینه شود. بیشتریننسبت به جاری دیده میهای عمرانی بررسی برتری هزینهاست. در کلیه سالهای مورد 

  های جاری محاسبه شده است.برابر هزینه 25/3محاسبه شده که 09های جاری برای سالنسبت به هزینه

 های جاری شهرداری بر حسب خدمات شهری و خدمات  اداریتحليل هزینه -2-6-6-1-9

میلیون ریال بوده است. این رقم نسبت  1293091به قیمتهای جاری 1308در سال های جاری شهرداری قزوین مجموع هزینه

 دهد.درصد رشد نشان می 3و نسبت به دو سال قبل از آن  کاهش درصد 2به سال پیش از آن 

« وظیفه خدمات شهری»و « وظیفه خدمات اداری»های جاری شهرداری بر حسب دو وظیفه اصلی آن یعنی بررسی هزینه

درصد مربوط به وظیفه خدمات شهری و  55/25سهم غالب یعنی  1308های جاری در سال دهد که از کل هزینهنشان می

 درصد متعلق به وظیفه خدمات اداری بوده است. 44/24
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 )مبالغ به ميليون ریال( 36-31شرح هزینه های جاری به تفكيك خدمات شهری و اداری طي سال های   :55-2جدول

سال                                     

 

 شرح هزینه ها

90 91 92 93 94 
95 96 

خدمات 

 شهری
شهری خدمات اداری خدمات شهری اداری  اداری خدمات شهری اداری خدمات شهری اداری 

خدمات 

 شهری
 اداری

خدمات 

 شهری
 اداری

حقو ، اجرت و دستمزد 1ماده   
5،391 11،389 7،747 15،974 3،185 17،997 11،129 21،184 19،215 25،851 15،411 91،274 17،211 99،685 

مزایا فو  العاده ها و کمک  2ماده 

 ها
19،433 99،281 13،161 93،829 21،333 46،182 27،111 61،775 98،122 76،846 49،516 37،241 48،962 118،626 

 جمع هزینه های پرسنلی
13،423 45،265 26،318 55،137 91،184 69،421 98،194 81،853 51،998 112،637 58،327 127،516 65،572 152،912 

ماموریت حمل و نقل و 3ماده   

 ارتباطات
161 664 219 873 294 382 541 1،781 637 9،245 675 2،231 1،135 1،752 

اجاره بها و کرایه 4ماده                 

خدمات قراردادی 5ماده   
5،542 9،161 6،546 4،983 8،297 5،226 11،713 6،293 19،612 3،323 15،117 19،621 17،935 15،481 

سوختف آ  و بر  8ماده   
26،611 21،382 99،732 28،781 44،561 59،697 57،881 78،219 78،317 111،124 112،212 161،787 111،281 193،187 

مواد و لوازم مصرف 2ماده   

 شدنی

784 1،551 615 1،258 517 1،519 1،197 1،879 1،482 4،688 2،436 4،471 1،548 8،194 

 جمع هزینه های اداری
645 1،868 829 2،234 444 2،261 1،172 1،731 5،381 5،581 2،552 3،251 2،966 2،632 

خرید ساختمان و زمین 19ماده   

 و حقو  و امتیازات
              

ساختمان و تاسیسات 11ماده   
99،749 23،126 41،371 97،612 59،335 69،611 72،952 83،888 111،681 199،468 129،144 131،421 199،788 167،147 

ماشین آلات و تجهیزات 12ماده   

 عمده
1 151 15 2 1 1 1 116 1 9 1 576 2 58 

 ادامه جدول در صفحه بعد
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 ریال()مبالغ به ميليون 96-31های سال های جاری به تفكيك خدمات شهری و اداری طيشرح هزینه ادامه جدول

سال                              

 

 شرح هزینه ها

90 91 92 93 94 95 96 

خدمات 

 شهری
شهری خدمات اداری خدمات شهری اداری  اداری خدمات شهری اداری خدمات شهری اداری 

خدمات 

 شهری
 اداری

خدمات 

 شهری
 اداری

کالاهای مصرف نشدنی 13ماده   
229 436 951 755 945 1،962   881 242 1،747 479 1 693 2،417 

مصالح ساختمانی 14ماده   
0 0     0 0     0 0 0 0     

وام یا مشارکت در 15ماده   

 سرمایه

1 1     1 1     1 1 1 1     

 جمع هزینه های سرمایه ای
              

کمک و پرداخت های دیگر به 18ماده   

 بخش عمومی
415 1،866 459 1،814 936 2،471 275 1،723 919 9،195 638 9،264 315 3،246 

کمک و پرداخت های دیگر 12ماده   

 به بخش خصوصی
224،718 9،527 957،495 2،871 495،499 12،166 484،178 3،231 556،711 11،582 643،281 12،787 587،828 14،683 

بازپرداخت وام و کارمزد 11ماده   
              

پرداخت های انتقالی به 10ماده   

 کارمندان
1،484 788 1،139 2،118 545 1،584 1،614 2،155 1،312 761 2،428 1،528 9،277 5،157 

دیون و تعهدات 29ماده   
              

هزینه های انتقالی جمع  
58،778 1 115،168   1،161،275 1 268،219   86،114 1 126،144 1 91،896   

های جاریهزینه  جمع کل  
1،591 6،217 9،771 7،176 9،581 8،428 2،716 11،651 4،519 3،182 9،358 11،222 5،136 14،845 

 های جاری شهرداری بر حسب فصل و مواد هزینهتحليل هزینه

 ؟؟؟؟
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 )مبالغ به ميليون ریال(36-31شرح هزینه های جاری طي سال های  :56-2جدول

 سال                               

 شرح هزینه ها
 درصد 94 درصد 93 درصد 92 درصد 91 درصد 90

 درصد 96 درصد 95

حقو ، اجرت و دستمزد 1ماده   

12،01

3 4 

23،12

1 4 

28،52

2 2 

32،19

2 3 

41،28

2 4 

33،81

5 3 

59،10

5 4 

مزایا فو  العاده ها و کمک  2ماده 

 ها

48،21

9 11 

51،01

4 0 

81،91

1 4 

12،11

8 1 

129،3

82 11 

111،8

28 0 

188،0

11 14 

 جمع هزینه های پرسنلی

84،80

4 15 

12،19

5 13 

04،89

4 5 

110،0

03 11 

181،8

24 15 

152،3

12 12 

212،1

14   

 ،هزینه سفر ، ماموریت 3ماده 

 حمل و نقل و ارتباطات

124 9 1،912 9 1،218 9 2،321 9 3،029 9 1،252 9 2،042   

اجاره بها و کرایه 4ماده   1،893 2 

19،03

5 2 

13،48

3 1 

12،05

1 2 

25،94

8 2 

15،41

9 1 

32،12

5   

خدمات قراردادی 5ماده   

41،50

3 11 

82،52

3 19 

01،10

1 8 

138،9

14 13 

212،2

28 29 

130،9

12 11 

259،3

81   

آ  و بر  ،سوخت 8ماده   2،334 1 1،183 9 2،929 9 2،019 9 2،114 1 1،934 1 0،512   

مواد و لوازم مصرف شدنی 2ماده   
2،513 1 3،112 9 2،294 9 2،083 9 1،132 1 2،802 9 5،951 9 

 جمع هزینه های اداری

82،18

0 15 

20،52

2 12 

112،8

95 2 

182،2

49 15 

258،5

12 24 

182،9

42 13 

399،1

35 25 

خرید ساختمان و  19ماده 

 زمین و حقو  و امتیازات
152   12   2   112   3   51   89   

ساختمان و تاسیسات 11ماده   143 9 509 9 1،132 9 204 9 1،351 9 1،251 9 1،525 9 

ماشین آلات و  12ماده 

 تجهیزات عمده
558 9 542 9 11 9 212 9 159 9 5،511 9 5،511 9 

کالاهای مصرف نشدنی 13ماده   210 9 1،198 9 1،292 9 119 9 2،229 9 2،412 9 3،958 9 

مصالح ساختمانی 14ماده   9   9   9   9   9   9   9   

وام یا مشارکت در  15ماده 

 سرمایه
9   9   9   9   9   9   9   

 1 0،248 9 3،233 9 2،994 9 2،188 9 2،252 1 2،221 جمع هزینه های سرمایه ای

19،18

1 1 
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 )مبالغ به ميليون ریال( 96-31ادامه جدول شرح هزینه های جاری طي سال های 

 سال    

 شرح هزینه ها
 درصد 94 درصد 93 درصد 91 درصد 91 درصد 90

 درصد 96 درصد 95

کمک و پرداخت های  18ماده 

 دیگر به بخش عمومی

221،2

35 53 

389،3

95 55 

442،5

00 28 

403،4

81 48 

889،1

83 82 

14،81

0 1 

892،5

12 59 

کمک و پرداخت های  12ماده 

 دیگر به بخش خصوصی
2،222 1 3،211 9 2،120 9 3،250 9 3،110 9 5،952 9 1،334 1 

بازپرداخت وام و  11ماده 

 کارمزد

51،22

1 14 

115،9

81 11 

1،981،

225 81 

281،2

93 25 

128،1

44 12 9 9 

39،13

8 3 

پرداخت های انتقالی  10ماده 

 2 2،231 به کارمندان

19،14

8 2 

12،99

1 1 

13،38

8 1 

13،94

9 1 

14،14

5 1 

10،04

1 2 

دیون و تعهدات 29ماده   2،949 9 1،501 9 

13،22

3 1 

12،92

1 2 1،442 1 1،919 1 

13،30

4 1 

قالینتجمع هزینه های ا  

200،9

82 29 

401،9

24 25 

1،538،

230 11 

205،1

22 24 

111،8

11 28 

42،89

2 3 

825،9

25 58 

 جمع کل هزینه های جاری

421،0

95   

854،0

81   

1،251،

118   

1،919،

982   

1،924،

922   

1،323،

201   

1،293،

091   
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 های عمراني شهرداری بر حسب برنامههزینه-2-6-6-1-4

ها در مقایسه با سال هزینه کرده است. این هزینهمیلیون ریال در امور عمرانی شهر  853212شهرداری قزوین  1310در سال 

درصد بوده است. تغییرات چشمگیر  83دهد. نرخ تغییرات نسبت به دو سال پیش از آن درصد را نشان می 48پیش از آن رشد 

 های جاری آن بوده است.برابر هزینه 1/1های عمرانی شهرداری در این سال در نرخ تغییرات هزینه

ها، سهم برنامه عمرانی هزینه شده است. در میان این برنامه 0های مورد بررسی در عمرانی شهرداری قزوین در سالاعتبارات 

های عمرانی متعلق به درصد از هزینه 8/42اختصاص یافته که بطور متوسط « بهبود عبور و مرور شهر»غالب و برتر به برنامه 

میلیون ریال از اعتبارات عمرانی شهرداری را  1983481سال مورد بررسی  8ر در آن است. این برنامه برای بهبود عبور و مرو

های درصد از هزینه 1/15و  12بطور متوسط « ریزی توسعه شهریبهبود محیط شهری و برنامه»هزینه کرده است. برنامه 

برنامه  3های عمرانی است. این رنامهعمرانی را به خود اختصاص داده و از نظر سهم نسبی، دومین و سومین برنامه از مجموع ب

های عمرانی دیگر درصد( و برنامه 8/21بیشترین سهم از اعتبارات عمرانی هزینه شده در سالهای مورد بررسی را دارند )

های درصد(. در میان برنامه 4/21اند )مجموعا شهرداری سهم بالنسبه کمتری از اعتبارات هزینه شده را به خود اختصاص داده

ها را به خود اختصاص داده درصد از هزینه 2/5عمرانی دیگر شهرداری، برنامه ایجاد تاسیسات و تسهیلات شهری بطور متوسط 

درصد از  1/3است. برنامه هدایت و دفع آبهای سطحی و برنامه ایجاد تاسیسات درآمدزا هر کدام با سهم مساوی معادل 

های عمرانی شهر را در این سالها ناچیزی از توزیع منابع مالی برای اجرای برنامهدرصد( سهم  8/2های عمرانی، )مجموعا هزینه

عمرانی در آن سال، از بیشترین به  های عمرانی از جمع کل هزینهبندی سهم هزینه برنامهاولویت  10اند. در سال داشته

 2/14برنامه برنامه ریزی توسعه شهری )-2صد(؛ در 1/45برنامه بهبود عبور و مرور شهرها )-1کمترین بدین ترتیب بوده است: 

های برنامه هزینه-5درصد(؛  0/8برنامه ایجاد تاسیسات درآمدزا )-4درصد(؛  4/13برنامه بهبود محیط شهری )-3درصد(؛ 

-1 درصد(؛ 2/3برنامه ایجاد اماکن )-2درصد(؛  5برنامه ایجاد تاسیسات و تسهیلات شهری )-8درصد(؛  4/5بینی نشده )پیش

 درصد(. 4/9برنامه هدایت و دفع آبهای سطحی )-0درصد(؛  4/1برنامه ایجاد تاسیسات حفاظتی شهری )

 اند شامل:ها طی سالهای مورد بررسی داشتهبطور کلی سه برنامه که بیشترین سهم را در تخصیص هزینه

 اند.ریزی توسعه شهری بودهبرنامه، برنامه-3برنامه بهبود محیط شهری و -2برنامه بهبود عبور و مرور؛ -1 
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 )مبالغ به ميليون ریال(36-31آمار هزینه های پروژه های عمراني طي سالهای :57-2جدول

 سال

 عنوان
 درصد 94 درصد 93 درصد 92 درصد 91 درصد 90

 درصد 96 درصد 95

 18 491،229 0 122،140 8 141،390 39 038،523 0 228،139 13 204،394 15 235،141 برنامه ریزی توسعه شهری

 9 19،432 1 10،323 1 15،210 1 18،108 1 10،992 9 1،501 9 5،045 برنامه هدایت و دفع آبهای سطحی داخل شهری

 38 110،322 88 1،331،452 51 1،488،509 13 308،011 38 181،183 20 828،183 28 429،831 برنامه بهبود عبور و مرور شهرها

 1 21،823 1 11،049 9 4،828 1 18،230 1 10،428 1 10،111 1 11،982 برنامه ایجاد تاسیسات حفاظتی شهری

 29 402،021 11 222،111 1 292،114 1 248،213 1 103،422 2 153،281 1 123،244 برنامه بهبود محیط شهری

 برنامه ایجاد اماکن و فضاهای ورزشی، فرهنگی و

 توریستی
22،055 1 19،228 9 22،213 1 42،019 1 4،111 9 18،502 1 299،355 1 

 4 190،811 2 42،828 2 54،211 4 111،293 29 421،318 32 242،202 3 58،421 برنامه ایجاد تاسیسات و تسهیلات شهری

درآمدزابرنامه ایجاد تاسیسات   
181،189 19 358،182 15 422،224 29 1،233،398 30 528،219 21 8،809 9 132،528 5 

 0 210،111 0 118،125 5 110،120 5 152،351 4 12،291 4 13،112 38 525،558 برنامه هزینه های پیش بینی نشده

 جمع هزینه های عمرانی
1،812،825   2،345،132   2،302،024   3،150،382   2،549،248   2،921،202   2،412،213   



 شناخت وضع موجود: دوم گام                                                   قزوین شهرداری ساله پنج راهبردی برنامه تدوین

 

142 

 

 بررسي و مقایسه هزینه و درآمد شهرداری-2-6-6-1-5

دهد که در مجموع درآمدهای کسب شده نشان می 50و  51های شهرداری قزوین بر اساس جداول مقایسه درآمدها و هزینه

کند نسبت انجام شده مشخص می  08-1309ساله  8ها بوده است. این مقایسه که بر پایه آمارهای دوره از هزینه  42/04%

یافته  افزایشدرصد  %98/39درصد بوده، در پایان دوره به %51/12 های جاری به درآمدهای شهرداری که در آغاز دوره هزینه

 درصد بوده است 51/12ترین حددر پایین  09درصد و در سال %83 در بالاترین اندازه خود 02است. این نسبت در

 96-31های شهرداری قزوین در دوره مقایسه درآمدها و هزینه :58-2جدول

 سال
 درآمد

)میلیون ریال(   

های جمع هزینه

 جاری

)میلیون ریال(   

های جمع هزینه

 عمرانی

)میلیون ریال(   

هاجمع کل هزینه  

)میلیون ریال(   

سهم 

های نههزی

جاری از 

کل 

هاهزینه  

)درصد(   

سهم 

های هزینه

عمرانی از 

 کل هزینه

)درصد(   

نسبت 

های هزینه

جاری به 

 درآمد

90 3,426,156 428,905 1,612,625 2,041,530 21 79 13 

91 2,430,947 654,961 2,345,832 3,000,793 22 78 27 

92 2,780,478 1,751,817 2,397,929 4,149,746 42 58 63 

93 3,220,544 1,080,068 3,159,362 4,239,430 25 75 34 

94 4,230,896 1,074,073 2,540,746 3,614,819 30 70 25 

95 
2,654,018 1,323,299 2,021,792 3,345,091 40 60 50 

96 
4,003,884 1,203,908 2,482,783 3,686,691 33 67 30 

جمع 

کل 

(09-

08) 

22,746,923 7,517,031 16,561,069 24,078,100     33 

 بصورت خلاصه ارائه شده است.ذیل  و نتیجه محاسبات در جدول

 )مبالغ به مليون ریال(36-31مقایسه درآمد و هزینه شهرداری قزوین طي سال های  :53-2جدول

 جمع
96 95 

94 93 92 91 90 
 سال

 عنوان

 درآمد 22،248،023 4،993،114 2،854،911 4،239،108 3،229،544 2،219،421 2،439،042 3،428،158

 هزینه 24،921،194 3،818،802 3،345،902 3،814،110 4،230،431 4،140،248 3،999،203 2،941،531

1،314،825 -580،148 -

1،380،281 

-1،911،112 818،922 -801،924 312،102 -1،331،111 
تفاوت هزینه و 

 درآمد
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  منابع-2-7

 (، طرح توسعه و عمران شهر قزوین و حوزه نفوذ آن1311شهرسازی استان قزوین. ) سازمان مسکن و  -

 (، برنامه توسعه راهبردی قزوین1318خمینی )ره(. )  مدانشگاه بین المللی اما -

 (، طرح تفصیلی موضعی محله آبگیلک1311مهندسین مشاور پارت. ) -

 قزوین(، طرح راهبرد توسعه شهر 1311مهندسین مشاور شارستان.) -

 (، 1315مهندسین مشاور شهر و برنامه. )  -

 (، گزارش طرح جامع قزوین1359مندا.) مهندسین مشاور  -

 قزوینو تفصیلی مهندسین مشاور مسکون.)(، طرح جامع  -

 (، طرح مجموعه شهری قزوین1301پارس. ) -مهندسین مشاور نقش جهان -

 

 


