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:1شماره 

قانون شهرداری ها100ماده 



:مقدمه

ایاشارهاختصاربهایرانحقوقینظامدرشهرداریقانون100مادهجایگاهبهابتدادر

.کردخواهیم

میتقسیمقضاییمراجعواداریمراجعبهایرانحقوقینظامکلیبندیتقسیمیکدر

.شوندمیتقسیماستثناییمراجعوعمومیمراجعبهخودنیزمراجعاینکهشوند

میکشورقضایینظامدرموجودعمومیدادگاههایهمانعمومیقضاییمراجع
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غیرحقوقیمراجعو(انقلابدادگاهصلاحیتخصوصدررویهوحدترایاساسی

.شودمیتقسیم(قضاتنصبوعزل)دادگستری



قانون49اصلدعاویبهرسیدگیکهچندهرنداردوجودعملادادگستریحقوقیمراجع

بهرسیدگیدرانقلابدادگاهصلاحیتخصوصدررویهوحدترایهمچنینواساسی
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.باشد
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درهک،اشخاصسایروشهرداریبیناختلافاتبهرسیدگیمراجعوگمرکیاختلافات

می77ادهمکمسیونو99ادهمبه3بندالحاققانوندرمقرر100ادهمکمسیونبرگیرنده

.باشد

نظامدراستثناییاداریمراجعاز100ادهمکمسیونگفتبایدالذکرفوقتوضیحاتبهتوجه

باشدمیماکشورحقوقی
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شهرداریهاقانون100ماده

رهازقبلبایدآنحریمیاشهرمحدودةدرواقعاملاکواراضیمالکینـ

اخذهپروانشهرداریازساختمانشروعواراضیتفکیکیاعمرانیاقدام

.نمایند

مخالفیاپروانهبدونساختمانهایساختمانیعملیاتازتواندمیشهرداری

یاصورمحزمیندرساختمانآنکهازاعمخودمأمورینبوسیلهپروانهمفاد

.کندجلوگیریباشدواقعغیرمحصور



ویساتتأسقلعبهداشتییافنییاشهرسازیاصوللحاظازکهفوقمذکورموارددرـ1تبصرة

اریشهردپروانةبدونیاباشدداشتهضرورتپروانهدرمندرجمشخصاتخلافبناهای

درموضوعشهرداریتقاضایبهباشدشدهاحداثبهشروعیااحداثساختمان

ضاتقازییکوکشوروزیرانتخاببهکشوروزارتنمایندهازمرکبکمیسیونهایی

نجمناانتخاببهشهر،انجمناعضایازیکیودادگستریوزیرانتخاببهدادگستری

روزهدظرفکهمی کنداعلامذینفعبهپروندهوصولازپسکمیسیون.می شودمطرح

موضوعتاسمکلفکمیسیونمذکورمدتانقضاءازپسداردارسالکتباًراخودتوضیحات

رفظمی کندشرکتتوضیحادایبرایرأیحقبدونکهشهردارینمایندهحضوربارا

.کنداتخاذموردحسببرمقتضیتصمیمیکماهمدت



پروانهمفادمخالفیاپروانهبدونساختمانادامةازشهرداریکهمواردیدر

موضوعجلوگیریتاریخازهفتهیکظرفحداکثراستمکلفمی کندجلوگیری

ذینفعایتقاضبهکمیسیونصورتاینغیردرکندمطرحمذکورکمیسیوندررا

یاتمامعقلبرکمیسیونتصمیمکهصورتیدر.کردخواهدرسیدگیموضوعبه

.می کندنتعییکندتجاوز،ماهدوازنبایدکهمناسبیمهلتباشدبناازقسمتی

مهلتدرمالکهرگاه.کندابلاغمالکبهرامزبورتصمیماستمکلفشهرداری

قرراتمطبقراآنهزینةوکردهاقدامراساشهردارنکندبناقلعبهاقداممقرر

.کردخواهددریافتمالکازعوارضوصولاجرایآیین نامة



انیساختمپروانةدرمندرجزیربنایمساحتبرزائدبنااضافهمورددرـ2تبصرة

دمعصورتدرمی تواندکمیسیونمسکونیاراضیازاستفادهحوزهدرواقع

یااصلییخیابانهابردر)مکانینظرازملکموقعیتبهتوجهبابناقلعضرورت

باناسبمتکهایجریمهاخذبهرأی(بن بستیابن بازکوچیاوفرعیخیابانهای

اشدبمصرفیمصالحنظرازساختماننوعوشدهایجادفضایازاستفادهنوع

ندکاقدامجریمهوصولبهنسبتآناساسبراستمکلفشهرداریوتعیین

متررهبرایمعاملاتیارزشبرابرسهازورتکمدومیکحداقلازنبایدجریمه)

خودداریمهجریپرداختازذینفعکهصورتیدر.(باشدبیشتراضافهبنایمربع

ضایتقاوارجاعکمیسیونهمانبهراپروندهمجدداًاستمکلفشهرداریکرد،

خریبترأیصدوربهنسبتموردایندرکمیسیون.بکندراتخریبرأیصدور

.نمودخواهداقدام



درواقعساختمانیپروانةدرمندرجمساحتبرزائدبنااضافهمورددرـ3تبصرة

ورتصدرمی تواندکمیسیوناداریوصنعتیوتجاریاراضیازاستفادهحوزة

ربدر)مکانینظرازملکموقعیتبهتوجهبابنااضافهقلعضرورتعدم

اخذهبرأی(بن بستیابن بازکوچهیاوفرعیخیابانهاییااصلیخیابانهای

نظرازساختماننوعوشدهایجادفضایازاسفادهنوعبامتناسبکهایجریمه

وصولبهنسبتآناساسبراستمکلفشهرداریوتعیینباشدمصرفیمصالح

شارزبرابرچهارازوکم تربرابردوحداقلازنبایدجریمه)کنداقدامجریمه

در.(اشدببیش ترشدهایجاداضافیبنایمربعمترهربرایساختمانمعاملاتی

دداًمجاستمکلفشهرداریکردخودداریجریمهپرداختازذینفعکهصورتی

میسیونک.بکندتخریبرأیصدورتقاضایوارجاعکمیسیونهمانبهراپروانه

.کردخواهداقدامتخریبرأیصدوربهنسبتموردایندر

بندیجمع



ازاستفادهحوزهدرپروانهبدونبنایاحداثمورددرـ4تبصرة

ازیشهرسوبهداشتیوفنیاصولکهصورتیدرمربوطهاراضی

بههجریماخذرأیصدوربامی تواندکمیسیونباشدشدهرعایت

معاملاتیارزشدهمیکمجوزبدونبنایمربعمترهرازاء

هکصورتیدرساختمانسرقفلیارزشپنجمیکیاساختمان

آنبلغمکهکدامهر،باشدداشتهسرقفلیدریافتارزشساختمان

راختمانساپایانبرگصدوربودنبلامانع،ذینفعازاستبیش تر

فادماساسبرتراکمبرزائدبنااضافه.کنداعلامشهرداریبه

(توجه).شدخواهدعمل3و2تبصره های



هاستفادغیرقابلیاوپارکینگاحداثعدممورددرـ5تبصره

بهجهتوبامی تواندکمیسیونآناصلاحامکانعدموآنبودن

اخذهبرأی،پارکینگفضایازاستفادهنوعومحلیموقعیت

ارزشبرابردوحداکثروبرابریکحداقلکهجریمه ای

ةرفتبینازفضایمربعمترهربرایساختمانمعاملاتی

ساباحتباپارکینگهرمساحت)کندصادرباشد،پارکینگ

ةجریماخذبهمکلفشهرداری.(می باشدمربعمتر25گردش

.می باشدساختمانپایانبرگصدوروشدهتعیین



،شهرمعابربهتجاوزمورددر(58/6/27اصلاحی)ـ6تبصرة

اختمانسپروانةاساسبرنوسازیهنگامدرهستندموظفمالکین

هکصورتیدربکند،رااصلاحیبرهایرعایتمصوبطرحهایو

یردگانجامموردایندریرتجاپروانهبدونیاوپروانهخلافبر

بهارامرپروانةوجلوگیریعملیاتادامةازاستمکلفشهرداری

حکاماستعدمدماننتخلفمواردسایردر.کندارسالکمیسیون

مانساختدرشهرسازیوبهداشتیوفنیاصولرعایتعدمبنا،

.است100مادةکمیسیونهایصلاحیتدرموضوعبهرسیدگی



اجراییعملیاتبهنسبتموکلفندساختمانیناظرمهندسان(58/6/27اصلاحی)ـ7تبصرة

خصاتمشباساختمانانطباقلحاظازمی گردد،احداثآنانمسوولیتبهکهساختمانی

ایانپدروکردهنظارتمستمراًآنضمیمةفنیمحاسباتونقشه هاوپروانهدرمندرج

مهندسگاههر.کنندگواهیرافنیمحاسباتونقشهوپروانهباساختمانمطابقتکار

ضوعموونکنداعلامشهرداریبهبموقعراتخلفیاوکندگواهیواقعخلافبرناظر

بررأیصدوروشهرداریقانون100مادةیکتبصرةدرمندرجکمیسیوندربطرحمنتهی

ومعمارینظامبهرامراتباستمکلفشهرداریگردد،ساختمانتخریبیاجریمه

درارناظرمهندساستموظفمذکورنظامانتظامیشورای.کندمنعکسساختمانی

اهمیتبهتوجهباموردحسبساختمانیومعمارینظامقانونبرابرتقصیرثبوتصورت

ودشتخلفمرتکبمجدداًکهصورتیدروکارازمحرومیتسالسهتاماه6بهموضوع

مجازاتحداکثربهگردد100مادةکمیسیونوسیلهبهتخریبرأیصدوربهمنجرکه

.کندمحکوم



ودرجالاشتغپروانةدرساختمانیومعمارینظامانتظامیشورایطرفازمحکومیتمراتب

صدوراتاستمکلفشهرداری.می گردداعلامکثیرالانتشارجرایدازموردچندیایکدر

100دةماکمیسیونپروندةارسالوناظرمهندستخلفازوقوفمحضبهمحکومیترأی

جهتساختمانبرایمربوطهناظرمهندسامضاگواهیاخذازماه6حداکثربمدت

.کندخودداریشهرداریساختمانپروانه

درفتخلمواردازگاههروکندنظارتساختمانهامورددرموکلفندنیزشهرداریمأمورین

روانهپباساختمانانطباقگواهیصدورمورددریاونکنندجلوگیریبموقعپروانه

صورتیدرومی شودرسیدگیآنانتخلفبهقانونیمقرراتطبقشوند،تقصیریمرتکب

اینازباشدهمجزاییجنبةواجدشهرداریمأمورینوناظرمهندسانارتکابیعملکه

عملیاتازجلوگیریبهمکلفشهرداریکهمواردیدر.بودخواهندتعقیبقابلنیزجهت

یاتاجرایمأمورینازاستفادهبامی تواندنشوداجراشهرداریدستورواستساختمان

داماقساختمانیعملیاتساختنمتوقفبرایانتظامیمأمورینلزومصورتدروخود

.کند



درقطعیمعاملةانجامازقبلمکلفندرسمیاسناددفاتر(58/6/27اصلاحی)ـ8تبصرة

عدمگواهیناتمامساختمانهایمورددروساختمانپایانگواهیساختمانهایمورد

دررابمراتوملاحظهباشدشدهصادرشهرداریتوسطکهرامعاملهانجامتاتاریخخلاف

مادةبهالحاقیتبصره6قانونتصویبازقبلکهساختمانهاییمورددر.کندقیدسند

شدهخارجاولیهمالکیدازوگرفتهانجاممعامله(55/11/24)شهرداریهاقانون100

رگبیاخلافعدمگواهینگرددشاملراپلاککلمعاملهموردکهصورتیدرباشد،

.می باشدنعبلامامعاملهانجامسنددرآنتصریحوثبتباونبودهالزامیساختمانپایان

کهتیصوردرشدهایجادشهرجامعنقشةتصویبتاریخازقبلکهساختمانهاییمورددر

ازقبلبناایجاددهندةنشاناسنادومدارکوباشدنگردیدهحادثجدیدیبنایاضافه

انجامتمالکیسنددرفوقمراتبتصریحوثبتباباشد،شهرجامعطرحتصویبسال

می باشدبلامانعمعامله



ریختاازقبلآنهاساختمانپروانةکهساختمانهایی(58/6/27الحاقی)ـ9تبصرة

قانون100مادةیکتبصرةشمولازاستشدهصادر،شهرجامعنقشهتصویب

.می باشندمعافشهرداری

قانون100مادةکمیسیونازصادرهآراءمورددر(58/6/27الحاقی)ـ10تبصرة

دتمظرفرأیابلاغتاریخازاومقامقائمیامالکیاشهرداریهرگاهشهرداری

سیونکمیاعتراضاینبهرسیدگیمرجع،کنداعتراضرأیآنبهنسبتروزده

رأیصدوردرکهباشندافرادیازغیرآناعضایکهبودخواهد100مادةدیگر

.استقطعیکمیسیوناینرأی.داشته اندشرکتقبلی

تهیهازپسساختمانمعاملاتیارزشآیین نامة(58/6/27الحاقی)ـ11تبصرة

نایواجراستقابلجرائماخذمورددرشهرانجمنتصویبوشهرداریتوسط

یریگنتیجه.بودخواهدقابل تجدیدنظریکبارسالیمعاملاتیارزش



پایان



قانون شهرداری100تاریخچه رسیدگی به تخلفات ساختمانی و کمیسیون ماده

اقدامشدهتصویبنقشهوشهرداریپروانهبدونکهکسانیعمومیمجازاتقانون276ماده1324سالدر-

تایکصدازوتعزیریحبسروز10تاروز7بهباشدخیابانوعمومیمعابربرمشرفکهنمایندساختمانیبه

.میگرددمحکومغرامتریالدویست

کلیهبرایپروانهصدورشهرداریهاوظایفجملهازشهرداریقانون56ماده24بنداساسبر1334سال-

.شودمیاحداثشهردرکهاستساختمانهایی

ماده24بندرعایتالزاممنظوربهشهرداریقانونبهموادجدیدازایپارهاصلاحیهقانوندر1345سال-

.گردیدتصویبشهرداریهاقانونبه100مادهالحاقساختمانیتخلفاتبهرسیدگینحوهو56

موظفنیزدولتیدستگاههایشهریعمرانونوسازیقانون26مادهذیل4تبصرهاساسبر1347سال-

.نماینددریافتپروانهشهرداریازساختماناحداثبرایگردیدند

ادامه 



بریدگردایجادساختمانیتخلفاتبهرسیدگینحوهدرتغییراتی100مادهذیل1تبصرهاصلاحبا1352-

نایبهرسیدگیبرایشهرداریدرخواستحسبنیزخلافساختمانیعملیاتشروعاساساین

صورتدرنمائیداتخاذمقتضیتصمیمماهیکمدتظرفگردیدمکلفکمیسیونوارجاعکمیسیون

.گرددتعیینباشدماهدوازبیشترنبایستکهمناسبمهلتبناءقلعتصویب

.شدتصویب100مادهبه6تبصرهالحاققانون1356-

.گردیداصلاحفعلیشکلبه8و7و6و5و4و3و2هایتبصره1358-

مادهکمیسیونآرای»:داردمیاعلام1362/02/15مورخدرنظریهنگهبانمحترمشورای1362-

سویازشدهتعیینشرعحاکمحکمونبودهشرعیباشند،نمیشرعحاکمحکمبرمبتنیچون100

پس«استقانونیوشرعیمیدهدرأیقانونیوشرعیقضاییمقرراتطبقکهقضاییعالیشورای

هبومتوقفمیشدرسیدگیساختمانیتخلفاتبهکه100مادههایکمیسیوندررسیدگیامرنتیجتاً

سالاردادگسترییعنیعمومیتظلماتمرجعبهساختمانیتخلفبهمربوطهایپروندهآنجای

.گردید

ادامه 



ربو(ره)خمینیامامحضرتکلیاجازهازاستفادهباحکومتیتعزیراتکهبود1367سالاوایلدر-

کاروتشکیلهاشهرداریدر1367/03/15تاریخدروقتوزیرنخستازصادرهنامهآییناساس

عهدهبرکشورهایشهرداریدرحکومتیتعزیراتنامهآیینوفقراساختمانیتخلفاتبهرسیدگی

.گرفت

بهبنالیکنودیدگرتعطیلدلائلیبهبنانیزتعزیراتهایکمیسیونهمینچندیازپسکهاستگفتنیاما

شهرداری1367سالاواخردروهاشهرکلاندررویهبیسازوساختازحاصلمشکلاترفعضرورت

دید،جمشکلاتوموضوعبیانضمنوموجودمعضلاتازمفصلشرحیطیتاداشتآنبرراتهران

.شدشهرداریقانون100مادههایکمیسیونمجددفعالیتاجازهخواستار

اواخردر(ره)خمینیامامالواسطهمعتنفیذبهاستمستند،100مادهکمیسیونمجددفعالیتنهایتاً

قانون100ماده»:گردیداعلاموکردتجربهسالیانیازپسرامجددآغازیوشروعکه1367سال

«.نداردآناجرایسربرمانعیهیچتهرانشهرداریواستباقیخودقوتبهشهرداری

رفراگیوعامنحوهبهوگستردهووسیعحجمیدروکشورسرسرتادرتاکنون،1367سالاواخراز

ذیلهایتبصرهو100مادهدرمندرجمقرراتاساسبروفعالکههستند100مادههایکمیسیوناین

.نمایندمیرسیدگیساختمانیتخلفاتبهآن،

بازگشت



:توجه

درمناطقبهناظرصرفاونبودهشهرحریمازخارجمناطقبهمربوطمادهاین

حریمازخارجدرکهساختمانهاییمورددر.باشدمیشهرحریمومحدوده

تخلفاتازجلوگیریبرایرامواردیقانونگذارشودمیاحداثشهرها

ازجلوگیریمنظوربهشهرداریقانون99ماده3بنداز2تبصرهدرساختمانی

بهرسیدگینحوهوشهرهامصوبحریمازخارجدرمجازغیرسازهایوساخت

وزارتوقضائیهقوه،کشوروزارتنمایندگانازمرکبکمسیونیتخلفموارد

.استکردهبینیپیشهااستانداریدرشهرسازیومسکن

بازگشت



های شهر و شهرداریسئوال پاسخ داده شده توسط اداره کل امور شوراهای اسلامی

وزارت کشور

همانشهرداریقانونصدماده11تبصرهدرشدهقیدساختمانمعاملاتیارزشازمنظورآیا–سئوال

است؟داراییعململاکمعاملاتیارزش

:استزیرشرحبه68/7/12مورخ12٩11⁄34شمارهبهپاسخ

املاکمعاملاتیارزشازجداامریمسلماساختمانمعاملاتیارزشنامهآئینازقانونگذارغرض»

:«زیردلایلبهبنا٬استمستقیممالیاتهایقانون64مادهموضوع

قانون64مادهدرصورتیکهداردساختمانیمعاملاتارزشنامهآئینبهاشاره100ماده11تبصره–1

.نمایدمیاملاکمعاملاتبهاشارهمستقیممالیاتهای

ادامه



76/5/23مورخ 3567/7نظریه شماره 

پروندهلیکنیافته،تحقق1370سالدرساختمانیتخلفاینکهفرضدر:سؤال

گردیدهمطرحشهرداریقانون100مادهکمیسیوندر1376سالدرمتخلف

طرحزمانیااستساختمانیتخلفارتکابسالتعرفهجریمه،اخذملاکباشد

؟100مادهکمیسیوندرپرونده

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

تخلفقوعوزمانمنطقه ایارزشساختمانیتخلفاتدرجریمهمطالبهوتعیینمبنای

ننمی توااستنکردهجریمهوصولبرایاقدامموقعبهشهرداریاگرواست

ودترشدیاگرمخصوصاتخلفوقوعازپسمنطقه ایارزشمبنایبررااشخاص

وقعمبهاقدامعدمومطالبهعدمزیانحقیقتدرونمودمحکومباشدبیشتر

کرداشخاصمتوجهراشهرداری
بازگشت



در بر خیابانهای اصلی  

یا خیابانهای فرعی 

یابن بازه  کوچ

بن بست

مصالح مصرفی 
موقعیت ملک از نظر  

مکانی 

نوع استفاده از فضای 

ایجاد شده 

ارزش معاملاتی برای تبصره  سه برابرتا یک دوم 

2

3ارزش معاملاتی برای تبصره برابرتا چهاردوم 

ماده 3و2شاخص های تعیین ضریب تبصره  

صد  قانون شهرداریها

بازگشت



آنوظایفتعیینوشهرسازیومسکنوزارتبهمسکنوآبادانیوزارتنامتغییرقانون

1353.4.16 مصوب

:شهرجامعطرح-2

مربوطمنطقه بندیواراضیازاستفادهنحوهآندرکهاستبلندمدتیطرحازعبارتشهرجامع طرح

هیلاتتسوتجهیزاتوتأسیساتوو کشاورزیاداری،بازرگانیصنعتی،مسکونیحوزه هایبه

(الترمین)خطمراکزانتهایمحلوارتباطیکلیخطوطشهری،عمومینیازمندیهایوشهری

طقمناعمومی،تسهیلاتوتجهیزاتوتأسیساتایجادبرایلازمسطحوبنادروو فرودگاه ها

مواردکلیههبمربوطمقرراتوضوابطوتعیین می شودآنهابهمربوطاولویتهایوبهسازینوسازی،

یمتنظوتهیهطبیعی،ومناظرتاریخینماهایوبناحفظبهمربوطضوابطهمچنینوفوق

.بودخواهدنظرتجدیدقابلضرورتبرحسبشهرجامعطرح.می گردد

بازگشت



بندی در طرح جامع جدید شهر تهراننظام پهنه

وردهاکارکنامناسبوغیرضروریتداخلازجلوگیریمنظوربه"تهرانشهربندیپهنه"

.استشدهتدوینشهریمحیطکاراییوکیفیتارتقاءوهاکاربری

ومایزمتپهنهچهاردرمشخص،ضوابطبراساستهرانشهرسطحدراراضیازاستفادهنحوه

:استشدهتعریفزیرشرحبهکلان

(R)سکونتکلانپهنه-1

(S)فعالیتکلانپهنه-2

(M)مختلطکلانپهنه-3

(G)(بازوسبز)حفاظتپهنهکلانپهنه-4

ادامه 



70/7/1مورخ4827/7شمارهنظریه

استنمودهاحداثتجاریواحدپروانهبدونوکردهساختمانیاحداثبهمبادرتشخصی:سؤال

پرداختبهمتخلفمحکومیتبهمنتهیومطرحشهرداریقانون100مادهکمیسیوندرپرونده

داثاحبرایکمیسیونرأیدرمقررجریمهبرعلاوهشهرداریمع ذلک.استشدهجریمهوعوارض

عنودوهردریافتبهمجازشهرداریآیاکهاستاینسؤالمی نماید،عوارضمطالبهنیزبنا

خیر؟یاهستجریمهوعوارض

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

جریمه هایوعوارضوصولحقازجدامترمربع،هرازایبهساختماناحداثبرایمقررعوارض

بهرسیدگیمرجعواستشهرداریقانون100مادهکمیسیونرأیطبقساختمانیتخلفبهمربوط

ومالکبیناختلافبهرسیدگیمراجعزیرامی کندفرقنیزشهرداریومالکبیناختلاف

تخلفاتمورددروشهرداریقانون77مادهکمیسیونساختماناحداثعوارضمورددرشهرداری

.استمذکورقانون100مادهکمیسیونساختمانی

ادامه



70/7/1مورخ4827/7شمارهنظریه

افاستنکصورتدرنمایدصادرکارپایانگواهیبایدمقررجریمه هایدریافتباشهرداری»

«.نمودشکایتاداریعدالتدیوانبهمی توان

شهرداریقانون100مادهذیل5و4تبصره هایطبقجریمهپرداختبررأی100مادهکمیسیون:سؤال

ضعیتوایندرآیااست،کردهپرداختراکمیسیونرأیدرمندرججرایمکلیهمالکوکردهصادر

کند؟امتناعپایان کارگواهیصدورازمی تواندشهرداری

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

دریافتبااستنمودهمکلفراادارهاینشهرداری،قانون100مادهذیل5و4تبصره هایمقررات

دورصامکانعدمبراظهاریکتباشهرداریکهصورتیدرنمایدصادرراکارپایانبرگجریمه

بهوجهتباتصمیماینکند،خودداریآنصدورازموجهعذربدونوباشدنمودهکارپایانگواهی

ندیواازصادرهرأیواستمرجعایندرشکایتقابلاداریعدالتدیوانقانون11ماده«پ»بند

.استالزام آورشهرداریبرایاداریعدالت

بازگشت



72/2/6مورخ3274/7شمارهنظریه

تجدیدقابلبدویکمیسیونازصادرهآرایشهرداریقانون100تبصرهبهعنایتبا:سؤال

وبدویههموارکمیسیونچندیایکاستممکنآیا.استنظرتجدیدکمیسیوندرنظر

باشد؟تجدیدنظرهموارهکمیسیونچندیایک

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

انیساختمتخلفاتبهبدویکمیسیونابتداشهرداری،قانون100ماده10تبصرهبهتوجهبا

. نمایدمیرسیدگیمجددانظرتجدیدکمیسیوناعتراضصورتدرومی کندرسیدگی

پروندهبهقبلاکههستندبدویکمیسیوناعضایازغیرنظرتجدیدکمیسیوناعضای

مذکوریونکمیسدوازیکهرکهمی شوداستنباطچنینتبصرهاینازکرده اندرسیدگی

سیون،کمیدواینازیکهیچلذاونظر،تجدیدهموباشدبدویکمیسیونمی تواندهم

.نیستتجدیدنظرکمیسیونیابدویکمیسیونهمیشهقانونا

ادامه



72/6/11مورخ38٩4/7شمارهنظریه

وباشدیافتهقطعیتشهرداریقانون100مادهکمیسیون هایازصادرهاحکامکهمواردیدر:سؤال

صدوراتمی توانراکمیسیون هاازصادرهاحکامآیاباشد،کردهشکایتعدالتدیوانبهمتخلف

گذاشت؟بلااجراءاداریعدالتدیوانازقطعیحکم

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

شهرداریقانون100ماده10و1تبصره هادرمذکورتجدیدنظروبدویکمیسیون هایقطعیآرای

قانون11ماده2بندموجببهواستاجراءقابلمزبورقانوندرمندرجشرحبهباشدشدهابلاغکه

حصرامنمذکورمرجعدرفوق الذکرآرایازاعتراضاتوشکایاتبهرسیدگیاداری،عدالتدیوان

احکامیاجرامانهلذاماهوی،نهداردشکلیجنبهآنهابامخالفتیامقرراتوقوانیننقضحیثاز

هبالحاقیتبصرهموجببهاداریعدالتدیوانآنکهمگر.نمی شود100مادهکمیسیون هایقطعی

قطعیتکلیفتعیینتااجراییعملیاتتوقیفبرموقتدستور1372مصوبدیوانقانون10ماده

.نمایدصادر
ادامه 



81/1/25مورخ552/7شمارهنظریه

هبمراجعهبهنیازمحصورزمیندرپروانهخلافبنایاحداثازجلوگیریبرایشهرداریمأمورینآیا-1:سؤال

دارند؟قضائیمقامات

دارد؟رااحداثیبنایتخریبوساختمانیعملیاتازجلوگیریحقدادگاهبهمراجعهبدونشهرداریآیا-2

هوظیفباشدکارپایدرساختمانیمصالحدارایوبودهاحداثحالدرپروانهبرخلافاحداثیبنایچنانچه-3

نمایند؟جلوگیریبنااحداثازمی توانندچگونهوچیستشهرداریمأمورین

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

.استلازمدادگستریرئیساجازهغیرمجازبنایاحداثازجلوگیریجهتمحصورزمینبهورودبرای-1

.نداردراهمستحدثبنایتخریبحقولیداردساختمانیعملیاتازجلوگیریحقدادگاهبهمراجعهبدونشهرداری-2

تعملیاادامهمی تواندولذاداردراساختمانیپروانهبرخلافساختمانیعملیاتازجلوگیریحقشهرداری-3

کارهادامازانتظامینیروهایکمکبانیازصورتدروشهرداریمأمورینطریقازوسازدمتوقفراساختمانی

دیگریراهکهاستامکان پذیرصورتیدرفقطتخلف،دراستفادهموردادواتوآلاتجمع آوری.نمایدجلوگیری

رتصوبهاموالاینمذکور،ادواتوآلاتجمع آوریصورتدرونباشدغیرمجازبنایاحداثازجلوگیریبرای

.ودشمستردآنصاحببهبنااحداثقانونیشرایطشدنفراهمازپستابودخواهدشهرداریاختیاردرامانت

بازگشتندارندراافرادبازداشتحقشهرداریمأمورینضمناً



74/٩/24مورخ5527/7شمارهنظریه

دارنداعتقادشهرداریقانون100مادهکمیسیون هایاعضایازتعدادی:سؤال

جریمهمیزانمی تواننداسلامیمجازاتقانون40و35مواداستنادبهکه

حالتهبراجریمهیاودادهتخفیفقانونیجریمهحداقلازراساختمانیمتخلف

خیر؟یااستقانونیوموجهمذکورنظریهآیادرآورند،تعلیق

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

واستمجازات هاودادگاه هاخاصمجازات،تخفیفبهمربوطمقرراتاعمال

استنادآنبهنمی تواندشهرداریقانون100ماده1تبصرهموضوعکمیسیون

سازدمعلقراآنیاودادهکاهشاسلامیمجازاتحداقلازراجریمهکرده

ادامه



کارشناسینظریهتاثیر

لاماعبهمکلفراشهرداریمامورینوساختمانناظرمهندسقانونگذارشهرداریهاقانون100ماده7تبصرهبموجب

حالیکهرداستنمودهفنیومحاسباتنقشه هاوپروانهدرمندرجمشخصاتباساختمانانطباقلحاظازتخلف

وکارشناسیموارددرمدنیاموردرانقلابوعمومیدادگاههایدادرسیایینقانون261و257موادطبق

طهرابوجودبهنظراستگردیدهقیددادرسمعذوریتمواردهمانکارشناسیجهتکارشناسبودنمعذور

وسطترایصدورمبنایکارشناسنظراظهارومیباشدشهرداریکارمندکارشناساینکهومخدومیوخادم

اعلامحیتصلاشهرداریکارمندانواقعدرواستتعارضدرعادلانهدادرسیاصلبامیباشدکمیسیوناعضای

بصورتونکمیسیاعضایبرایقانونگذار.ندارندراموجهعذربدلیلکارشناسیصلاحیتولیدارندراتخلف

یامتخلفاعتراضصورتدرتااستنگردیدهقایلراکارشناسینظریهبهاعتراضحقمتخلفبرایومستقل

.گرددارجاعکارشناسیهیئتبهموضوعالذکرفوققانون260و25٩موادبهمستنداکمیسیوناعضاصلاحدید

ادامه



ادامه



75/7/10مورخ3631/7شمارهنظریه

ابلاغواعلامکلمهشهرداری،قانون100ماده1تبصرهدراینکهبهتوجهبا:سؤال«.
وماعلاآیااستشدهذکرآناجرایمسؤولونحوهتعیینبدونمطلق،طوربه

می شود؟عملنحوچهبهومی باشدقانونیقواعدچهتابعمذکورابلاغ

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

بهمربوطاخطاریه هایواحکاماعلاموابلاغنحوهشهرداری هامقرراتوقوانیندر

یمدندادرسیآیینقانونمقرراترعایتچندهرونشدهمشخصشهرداری ها

ادرسیدآیینقانونطبقکهاستایناولیقانوننبودندرولینیستالزامی

شودعملمدنی

بازگشت



76/3/3مورخ673/7شمارهنظریه

ازقسمتیمی گیردصورتغیرمجازسازوساختکهاملاکازبعضیدر:سؤال«.

باواردماین گونهدراستتجاریبنایهمقسمتیومسکونیبنایسازوساخت

می شود؟تعیینمقدارچهجریمهشهرداری،قانون100مادهتبصره هایبهتوجه

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

بنایبرایاستعلاممورددرشهرداریقانون100ماده4تبصرهصراحتبهتوجهبا

دهمکیبراساستجاریبنایبرایومعاملاتیارزشدهمیکبراساسمسکونی

وتعیینهجریم(باشدبیشترکهکدامهر)سرقفلیپنجمیکیامعاملاتیارزش

می شودواقعحکمموردمجموعا
بازگشت



76/3/16مورخ1٩01/7شمارهنظریه

اننمایندگنفرسهامضایوحضوربافقطشهرداریقانون100مادهکمیسیون هایتشکیل

استمعتبرکشوروزارتوشهرانجمندادگستری،

چنانچهمناًض.آراءاتفاقبهرأییااستاعتبارمناطکمیسیوناعضایاکثریترأیآیا:سؤال

اشتهدنظریکعضودوهروباشندداشتهحضورجلسهدرعضونفرسهازنفردوفقط

خیر؟یااستممکنرأیصدورباشند

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

بهوآنذیلتبصره هایوبعدیاصلاحیه هایوشهرداریقانون100مادهبهتوجهبا

ضیقاوکشوروزارتنمایندگانازراکمیسیوناعضایکهمذکورماده1تبصرهخصوص

سههرضورحباکمیسیونتشکیلفقطاست،کردهتعیینشهرانجمنعضوودادگستری

.بودخواهدآراءاکثریتباتبصرههمانطبقصادرهآرایومی باشدمعتبرعضو

بازگشت



76/5/22مورخ2678/7شمارهنظریه

جاتمندربرخلافولینمودهبنااحداثبهاقدامساختمانیپروانهاخذبامالکی:سؤال«.

نیزساختمانازجداوکردهاحداثاضافیبنایساختمانیازقسمتی درپروانه،

می شود؟ارزیابیچگونهمذکورتخلفاست،آوردهوجودبهمستحدثاتی

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

بناینساختبهاقدامکارپایاناخذوآناتمامباوساختمانیپروانهاخذباکسیچنانچه

بنایهچنانچباشدآوردهوجودبهبنااضافهبنا،احداثضمندریاوباشدکردهاضافی

بصره هایتمشمولوبودهپروانهبرخلافشخصاقدامباشدمذکوربنایبهمتصلاضافی

دمورباشداصلیبنایازجدابنا،اضافهاگرامااستشهرداریقانون100ماده3و2

بازگشت.می شودعملآنمبنایبروبودهشهرداریقانون100ماده4تبصرهمشمول



77/1/27مورخ375/7شمارهنظریه

دروودهبشهرقانونیمحدودهازخارجدرقبلاًمالکینازتعدادیاملاکاینکهبهنظر:سؤال

درودهشساختهپروانهخلافیاپروانهبرمازادیاشدهغیرمجازبنایاحداثبهاقدامآن

حیتصلادرتخلفاتاینبهرسیدگیآیااست،گرفتهقرارشهرمحدودهدرحاضرحال

دیگر؟مرجعیااستشهرداریقانون100مادهکمیسیون های

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

زامجوزاخذبدونوبودهشهرمحدودهازخارجقبلاًاستعلامدرمذکوراراضیچنانچه

(ختمانیساپروانه)مجوزداشتنبااینکهیاوباشدشدهبنااحداثآندرمحلبخشداری

قرارهرشقانونیمحدودهدراراضیآناکنونوباشدداشتهتراکمبرزائدبنایاضافه

.استشهرداریقانون100مادهکمیسیوندرطرحقابلموضوعباشدگرفته

ادامه 



77/5/31مورخ4027/7شمارهنظریه

پرداختعدملحاظبهتخریببرمبنی100مادهکمیسیونرأیملکی،مورددرچنانچه:سؤال

کداماسبراسنباشدتخریبحکماجرایبهمایلشهرداریوباشدمتخلفناحیهازجریمه

نکند؟اجراراتخریبحکممی تواندماده

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

آناجرایبهمکلفشهرداریواستآمرهقواعدازشهرداریقانون100مادهمقررات

جریمهتپرداخبهمتخلفمحکومیتبرمبنیکمیسیونرأیچنانچهلذامی باشدمقررات

سمتقاستنادبهشهرداریصورتایندرنماید،استنکافآنپرداختازمالکوباشد

بهتخریبرأیصدورجهتراپروندهبایدشهرداریقانون100ماده2تبصرهاخیر

ذکروقاًفکهشرحیبهتخریببرمبنیرأیصدورازپس.نمایدارجاعذی ربطکمیسیون

هرداریشمی نماید،تخریبرأیصدوربهمبادرترأساًکمیسیونکهمواردیدرنیزوشد

بناخریبتبرنظراینکهعذربهنمی تواندواستکمیسیونرأیاجرایبهمکلفوموظف

بازگشت.نمایدخودداریتخریبازندارد



77/10/23مورخ7251/7شمارهنظریه

مقررجریمهپرداختازمتخلفچنانچهشهرداری، قانون100مادهاصلاحی4تبصرهطبق:سؤال

کمیسیونهبراپروندهشهرداریباشدپروانهبرزائدبنایاضافهبهمربوطتخلفونمایدخودداری

مانیساختپروانهاساساًکهبناییمورددراینکمی دهدتخریببررأیکمیسیونودادهارجاع

چیست؟تکلیفکندامتناعجریمهپرداختازمتخلفچنانچهنشده،صادرآنبرای

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

کافاستنصورتدراینکهبهاستنشدهتصریحشهرداریقانون100مادهاصلاحی4تبصرهدرچندهر

اینکههبتوجهباولیشوداعادهکمیسیونبهتخریبحکمصدورجهتپروندهجریمه،پرداختاز

انهپروفاقدساختمان هایمورددراست،شدهتصریحامراینپروانهدارایساختمان هایمورددر

پرداختعدمصورتدرپروانهدارایساختمانکهگفتنمی توانواستجایزاولیطریقبه

استبناقلع100ماده1تبصرهطبقآناولحکمکهپروانهبدونساختماناماشودتخریبجریمه

ظرنوقانونروحمخالفتفسیریچنینبماندباقیخودحالبهجریمهپرداختعدمصورتدر

.استقانونگذار

بازگشت



:توجه

مفاددرقاضیرایتاثیروهاشهرداریقانونصدمادههایکمیسیوندرقاضیعضوعضویت

کیفریاههایدادگقضاتبینازغالباقاضیچنینانتخاباینکهوکمیسیونازصادرهآراء

ایدادگاههقضاتبینازقاضیمعرفیکهآنجاییازولی.گیردمیصورتدادسراو

بردلیلها،نکمیسیودردادگستریقاضیوجودهمچنینونیستقانونیتکلیفکیفری

قانون11مادهاز2بندطبقکهآنجاییاز.نیستآنها«مدنی،کیفری»بودنقضایی

عدالتدیواندراعتراضقابل100مادهکمیسیونازصادرهاحکاماداری،عدالتدیوان

اهشهرداریقانونصدمادهکمیسیونازصادرهآراءکهفهمیدتوانمیاست،اداری

نوعازقانونیمادهاینصادرهآراءوموضوعاتالنهایه.نیستقضاییوکیفریازسنخ

.دارندمستقلماهیتیبلکهنبوده،حقوقیوکیفری

بازگشت



78/6/22مورخ4452/7شمارهنظریه

یامالکمی دهند،ساختمانیمتخلفجریمهبررأی100مادهکمیسیون هایکهزمانیآیا:سؤال

هچشهرداریپرداختعدمصورتدروبودخواهدجریمهپرداختبهمکلفتاریخیچهازذی نفع

دارد؟تکلیفی

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

طرفازجریمهپرداختجهتمشخصیومعلوممهلتآن،تبصره هایوشهرداریقانون100مادهدر

کهاستلتیمهجریمهپرداختمهلتگفت،می توانبنابراین.استنشدهپیش بینیمحکوم،متخلف

کهصورتیدرشودتأدیهاقساطنحوبهیاوپرداختنقداًکهمی داردمقرروتعیینشهرداری

بهارپروندهشهردارینپردازد،شهرداریاعلامدرشدهتعیینمهلتدررامقررجریمهمتخلف،

100ماده3و2تبصره هایبهتوجهباقبلیرأیصادرکنندهکمیسیونونمودهاعادهکمیسیون

.کردخواهدصادرجریمهمورداحداثیبنایتخریببرحکمشهرداریقانون

ادامه 



78/6/22مورخ4452/7شمارهنظریه

شدهینتعیاعتبارمدتانقضایازپسساختماناحداثبهاقدامآیا:سؤال

نهپروابدونساختماناحداثحکمدرشهرداریسویازصادرهپروانهدر

خیر؟یااست

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

روانهپدرشدهتعییناعتبارمدتانقضایازپسساختماناحداثبهاقدام

زیرااستساختمانیپروانهداشتنبدونبنا،احداثحکمدرساختمانی

بودخواهدقانونیارزشفاقدمدتانقضایعلتبهسابق الصدورپروانه

درهکباشدشدهشروعپروانهدرمندرجمهلتدربنااحداثاینکهمگر

نیستپروانهمغایرآنادامهصورتاین

بازگشت



84/3/30مورخ2106/7شمارهنظریه

می شود؟رفتارچگونهپروانهبدوناحداثیبنایبا

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

واشتیبهدیاوفنیاصولمطابقاوساختماناگراستنمودهساختماناحداثپروانهبدونکهکسی

پرداختبهرااومی تواندکمیسیونشهرداریقانون100ماده4تبصرهاستنادبهباشد،شهرسازی

هراءازبهاستمجازتراکمحددرکهساختمانازمقدارآنبرایجریمهاین.نمایدمحکومجریمه

بودهدخواآنسرقفلیارزشپنجمیکیاساختمانمعاملاتیارزشدهمیکموردحسبمترمربع

درواقعساختمان هایمورددرباشدمجازتراکمبراضافهکهساختمانازمقدارآنبهنسبتو

ساختمانمعاملاتیارزشبرابر3تادومیکمترمربعهرقراربهمسکونیاراضیازاستفادهحوزه

ازاداریوصنعتیوتجاریاراضیازاستفادهحوزهدرواقعمجازتراکمبرزائدبنایمورددرو

.بودخواهدساختمانمعاملاتیارزشبرابرچهارتابرابردومترمربعهرقرار

بازگشت



84/3/30مورخ2106/7شمارهنظریه

:سوال

جریمه؟یامی شودتخریبآیاپروانهبرمازادبنایاضافه

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

واقعیساختمانپروانهدرمندرجزیربنایمساحتبرزائدبنایاضافه-1

یاودهبتراکمحددراینکهازاعممسکونی،اراضیازاستفادهحوزهدر

بصرهتبراساسبنااضافهقلعضرورتعدمصورتدرباشد،آنبرمازاد

.می گیردتعلقآنبهجریمهیکفقطشهرداری100ماده2

بازگشت



87/6/10مورخ3521/7شمارهنظریه

بهمی گرددنقضاداریعدالتدیواندروشودصادرشهرداریقانون100مادهتجدیدنظریابدویکمیسیونازکهآرائی:سؤال

می گیردتصمیمیچهکمیسیونآنوشدهارجاعکمیسیونیچه

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

برمکلفندآنتبصرهو14مادهوفقعرضهمکمیسیون های1385سالمصوباداریعدالتدیوانجدیدمقرراتبهتوجهبا:اولاً

ظرتجدیدنشعبهعرضهمشعبهچنانچهصورتایندرنمایندرأیصدوربهاقداماداریعدالتدیوانقطعیرأیمبنای

یونکمیسعرضهمکمیسیوناگرامابودخواهدالاجراءلازم وقطعیشهرداریبهنسبتصادرهرأیباشد100مادهکمیسیون

مادهطبقضمناً .نمایداعتراض100مادهتجدیدنظرکمیسیوندرصادرهرأیبهنسبتمی تواندشهرداریباشدبدوی100ماده

هنشدتقسیمتجدیدنظروبدویکمیسیون هایبهشهرداریقانون100مادهکمیسیونآنتبصره هایوشهرداریقانوناز100

رأیبهاضاعترکهکمیسیونیهروبدویکمیسیونباشدشدهارجاعآنبهپروندهامرابتدایدرکهکمیسیونیهربلکه

بهداریاعدالتدیوانازاعادهازپسپروندهلذاومی  شودنامیدهتجدیدنظرکمیسیونگرددارجاعآنبهبدویکمیسیون

.استننمودهصادرنیزرأیونکردهرسیدگیموضوعبهقبلاًکهمی شودارجاعکمیسیونی

مالکباشدودهبعدالتدیوانازصادرهدادنامهبرخلافکمیسیونرأیوبودهتجدیدنظرکمیسیونعرضهمکمیسیونچنانچه:ثانیاً

وباشدویبدکمیسیونعرضهمکمیسیوناگرونمایدشکایتاداریعدالتدیوانبهصادرهرأیازمجدداًمی تواندساختمان

.مایدنتجدیدنظردرخواستمذکوررأیبهنسبتمی تواندساختمانمالکباشدعدالتدیوانتصمیمبرخلافصادرهرأی

.استروزدهقانونیمقرراتحسبتجدیدنظرکمیسیونبهبدویکمیسیوندرصادرهرأیازاعتراضمهلت:ثالثاً

بازگشت



معابربهتجاوز

عقبعدمگذارقانونمنظورکهبگوییمبایدشهرمعابربهتجاوزمورددر

کهراچ.استبودهتساهلوتسامحبابازتجاوزواژهوبودهمالکنشینی

.شودمیعدوانیرفصتچونکیفریعناوینمشمولشهرمعابربهتجاوز

زمانی100ادهم6تبصرهدرمذکورشهرمعابربهتجاوزتخلفمالکین

یاوهپروانخلافبرنوسازیهنگامدربنامالککهکندمیپیداتحقق

مراجعوشهرداریمصوباصلاحیبرهایرعایتعدمباوپروانهبدون

جاوزیتآنجاازنحویبهیاوکنندجدیدملکساختنبهشروعرامربوطه

.دهندانجامشهرداریفعلیملکوخودسابقملکبه

بازگشت



استاندارانبه،76/11/1٩ـ2/34/3/1/1٩0٩5شمارهبخشنامهکشوروزارت

نقانوصدمادهکمیسیونهایمحترماعضایوشهرداریهاازبرخیسویازمطروحهسؤالاتبهتوحهبا

سویازجریمهمحاسبهملاک،تخلفوقوعزمانمعاملاتیارزشآیاکهاینخصوصدر،شهرداری

اینکهبهنظر،داردمیاعلاموسیلهبدینلذاروز؛معاملاتیارزشیاوبودخواهدصدمادهکمیسیونهای

ازمانیساختپروانهاخذبدونکهقدیمیساختمانهایمورددرخصوصاً،تخلفوقوعزماندقیقتعیین

گرفتهقراربرداریبهرهموردسالهاورسیدهپایانبهواحداث،صادرهپروانهمفادمغایریاوشهرداری

،هرداریشقانونصدمادهذیل”یک“تبصرهاخیرقسمتمطابقطرفیازو؛باشدنمیپذیرامکاناست

وعملیاتتأییدعدم)ساختمانیعملیاتازجلوگیریمحضبهاستموظفشهرداریآنطیکه

ساختمانعیتوضتعیینوموضوعتکوینیروندتوقفمنزلهبهساختمانپایانگواهیصدورازجلوگیری

زمانتیمعاملاارزشاینبربنانمایدمطرحصدمادهکمیسیوندرراموضوعهفتهیکظرف،(باشدمی

و(زملاگواهیارائهوتأییدازخودداریویافیزیکیصورتبهچهتوقف)ساختمانیعملیاتتوقف

حترمماعضایسویازجریمهتعیینومحاسبهملاکتواندمی،صدمادهکمیسیونبهموضوعارجاع

تابعهایشهرداریهبهلازماقدامجهتمراتب،فرماییددستوراستمقتضی.باشدصدمادهکمیسیون

بازگشت.گرددابلاغ



و60موادخصوصبهمذکورقانونمفادبهتوجهبامستقیممالیاتهایقانونموضوعمعاملاتیارزش–2

ساختمانمعاملاتارزشدرصورتیکه٬استاملاکبهمتعلقمالیاتتعییندرکاربرددارایآن61

ورمنظبهساختمانمعاملاتارزشتعیینبرایصرفاًشهرداریقانون100ماده11تبصرهموضوع

.گیردمیقراراستفادهموردجریمهاخذ

واقتصاد)نمایندگانعضو6آنکنندگانتعیینکه64مادهموضوعاملاکارزشبودمیقراراگر–3

باشندمی(شهرشورایانتخاببهبصیرنفر٬2املاکواسنادثبت٬شهرسازیومسکن٬دارایی

بهآنراتصویبوشهرداریبهآنراتهیهمجدداًقانونگذار٬باشدصدمادهکمیسیونهایعململاک

.نمودنمیمحولشهرشورای

مستقیممالیاتهایقانونزمانهماندروبوده1358سالمصوب100ماده11تبصرهکهنمایدمیاضافه

معاملاتیارزشتهیهمسئولدیگریهیئتآن23ماده2تبصرهمطابقوحاکم1345سالمصوب

.اندبوده

بهنراآتهیهمجدداًبایستینمیبودداراییمعاملاتیارزشازاستفادهقانونگذارقصداگرفلذا

دردصمادهکمیسیونهایفعالیتدورانطولتمامدراینکهدیگرتذکر.کندمحولشهرداری

.استرسیدهتصویببهوتهیهشهرداریتوسطساختمانیمعاملاتارزشتهرانشهرداری
ادامه



(R)سکونتکلانپهنه

هایپلاکوقطعاتازغیربهوبودهمسکونیآنغالبکاربریشهرکهازهاییمحدوده

(انتفاعیوغیرانتفاعیازاعم)خدماتوهادسترسیومعابرشبکهشاملمسکونی،خالص

وتفاعیانازاعمآرامش،وامنیتتأمینمنظوربهپهنهایندر.استسکونتپشتیبان

استقراررفاًصوبودهمشروطیاوممنوعهافعالیتازگستردهطیفیاستقرارغیرانتفاعی،

هنگی،فردرمانی،-بهداشتیآموزشی،سبز،فضایشامل؛خدماتوتجاریهایفعالیت

ومحلاتمقیاسدرعمومیهایپارکینگوورزشیگردشگری،-تفریحیمذهبی،

.استمجازساکنان،اولیههاینیازبامرتبطنواحی،

رزندگیسافزایشوسفرتقاضایکاهشمنظوربهاست،شدهسعیپهنهایندراینبرعلاوه

مراکزدرنسبیتمرکزوتجاریواحدهایساماندهیضمنمسکونی،هایمحیطدر

درساکنینروزمرهمایحتاجرفعجهتدرتجاریخردواحدهایاستقرارمحلات،

.گرددتأمیننیزمحلاتمقیاسدرصرفاومناسبنحوبهوفاصلهنزدیکترین

2بازگشت1بازگشت 



90/1309:پروندهکلاسه578:دادنامهشماره90/12/15:دادنامهتاریخ

عمومیهیأترأی

وشهرداریبرای1334سالمصوبشهرداریقانون100ماده10تبصرهمطابق

قررمفرجهدرشهرداریقانونصدمادهکمیسیونهایآراءبهاعتراضحقمالک

یسیونکمکهفرضیدرمذکور،قانونیحکمبهتوجهبا.استشدهبینیپیش

موجهراشهرداریاعتراضشهرداری،قانونصدمادههایتبصرهتجدیدنظرِ

شعبهرأینتیجههذاعلی.نداردمنعیارتکابیتخلفمجازاتتشدیدکند،تلقی

اعتراضردبرکه89/5/18ـ1317دادنامهشمارهبهاداریعدالتدیوان27

100ادهمتجدیدنظرکمیسیونتوسطارتکابیتخلفمجازاتتشدیددرشاکی

.تنیسابطالقابلونداردمغایرتقانونبااستشدهصادرشهرداریقانون

ادامه



نفعذی

قضاییممحاکرویهودادرسیآییناساسبرهستندکسانیشودمیبردهنامآنهاازنفعذیعنوانتحتکهاشخاصاین

واسمتویبودنذینفعاحرازباوبودهمسموعاحکامازمتضرروثالثشخصهردعوی،ایراناسلامیجمهوری

زیانهرایراناسلامیجمهوریاساسیقانوناصولازمستنبطکهاینازنظرصرفواستمسموعدعویطرحبرای

داردشکاتودعویطرحوتظلمحقمتضررودیده

115:دادنامهشماره82/92:پروندهکلاسه1392اردیبهشت23:تاریخ

حقوشدهمحسوبنفعذیشهرداریقانون100مادهبازنگریکمیسیونرأیموضوعملکمجاورهمسایه:رأیموضوع

نویقلعهمحمدرضا:شاکی.داردرامذکورکمیسیونرأیابطالخواستهبهشکایت

عمومیهیأترأی

شکایتاداری،عدالتدیوانعمومیهیأت69/9/20-215و84/12/21-832شمارهآراءمطابقکهاینبهنظر

شدهشناختهاستماعقابلاداریعدالتدیواندرشهرداریقانون100مادهکمیسیونهایتصمیماتازنفعذیاشخاص

بهشهرداریقانون100مادهبازنگریکمیسیونرأیموضوعملکمجاورهمسایهاعلامی،تعارضموضوعدرواست

راشهرداریقانون100مادهکمیسیونرأیابطالخواستهبهشکایتحقآنتبعبهواستشناساییقابلنفعذیعنوان

وصحیحاستدانستهاستماعقابلراشکایتکهحدیدراداریعدالتدیوان28شعبهرأیبنابراینداراست،نیز

سایرودیوانشعببرایاداریعدالتدیوانقانون43مادهو19ماده2بنداستنادبهرأیاین.استمقرراتموافق

/.استالاتباعلازممشابهموارددرمربوطاداریمراجع
بازگشت



ناباستحکامعدمتخلفدرشهرداریومالکبیننظراختلاف

؟شودمیفصلوحلچگونه

وشهرداریبینبنایکاستحکامعدمگزارشخصوصدراگر

ناظرمهندسکهزمانیخصوصاًباشدنظراختلافذینفع

قبولرااستحکامعدمبرمبنیشهرداریگزارشنیزساختمان

اظهارجهتدادگستریرسمیکارشناسبهمراتبباشدنداشته

.گرددمیارجاعنظر
بازگشت



نداردقانونیمجوزتغییرکاربریوتراکماضافه،پذیره،زیربناعوارضوصول،ساختمانیتخلفاتجرائمبرعلاوه

موضوعاداریعدالتدیوانعمومیهیات:رسیدگیمرجع358الی354:دادنامهشماره80/11/14:تاریخ

ومعماریشهرسازیمعاون7٩/7/25مورخ7٩013831/80شمارهبخشنامهابطال:خواستهوشکایت

تهرانشهرداری

اداریعدالتدیوانعمومیهیاترای

قوهبهیساختمانتخلفاتجرایموشهرداریعوارضازجملهوجههرگونهاخذبابدرآمرهقاعدهوضعاینکهبهنظر

لفاتتخجرایماحتسابوکیفیتمذکورعوارضتعیینمرجعزمینهدرقانونگذارودارداختصاصمقننه

مورخ7٩013831/80شمارهبخشنامهمفادبنابراین،استکردهتکلیفتعیینآنهاوصولوساختمانی

رکاربریتغییوتراکماضافه،پذیره،زیربناعوارضوصولخصوصدرآمرهقاعدهوضعمتضمنکه7/12/7٩

ومعماریشهرسازیمعاونقانونیاختیاراتحدودازخارجباشد،میساختمانیتخلفاتجرائمبرعلاوه

عدالتدیوانقانون25مادهدومقسمتبه"مستندامزبوربخشنامهوشودمیدادهتشخیصتهرانشهرداری

.گرددمیابطالاداری

آبادینجفدری-اداریعدالتدیوانعمومیهیاترئیس
ادامه



علاوهدیگرمبالغاخذ:رأیموضوع152٩:دادنامهشماره٩1/478:پروندهکلاسه13٩3آذر24:تاریخ

استقانونخلافآزادفضایکسرعوارضعنوانتحت100مادهکمیسیورایدرمقررجریمهمیزانبر

عمومیهیأترأی

احداثپروانهاخذبرایمقررالزاماترعایتعدمآن،ذیلهایتبصرهوشهرداریقانون100مادهمطابق

و100مادهونکمیسیدرموضوعبهرسیدگیمستلزمساختمانیپروانهمندرجاتبرزایدبنااحداثیابنا

.استمربوطوابطضرعایتبامستحدثهبنایقلعیاجریمهاخذبابناابقایبرکمیسیونآنتصمیماتخاذ

عوارضعنوانتحت100مادهکمیسیونرأیدرمقررجریمهمیزانبرعلاوهدیگرمبالغاخذاینکهبهنظر

شهرداریمحلیعوارضتعرفه8ماده(ب)قسمت2بندبنابرایناست،قانونخلافآزاد،فضایکسر

کسریعوارضآنموجببهکهجوبالف،شقوقبرمشتملاردبیلشهراسلامیشورایمصوباردبیل

وتشکیلاتقانون88مادهو12ماده1بندبهمستندوشدهیادجهاتبهبنااستشدهتعیینآزادفضای

منتظریمحمدجعفر/.شودمیابطال،13٩2سالمصوباداریعدالتدیواندادرسیآیین

ادامه



؟استکردههاییبینیپیشچه،متخلفناظرمهندسینمجازاتدرقانون

:استشدهبینیپیشمختلفمرجعسهدرشکلسهبهمجازات100ماده7تبصرهدر

:شهرسازیومعمارینظام)مهندسینظامسازمانانتظامیشورای:الف

محکومکارازمحرومیتسالسهتاماه6بهرامتخلفمهندساستموظفموضوعاهمیتبهباتوجه

دخواهمحکوممجازاتحداکثربهتخریبرایصدوربهمنجرمجددتخلفصورتدرونمایدمی

.رددگمیاعلامالانتشارکثیرجرایدازیکیدرودرجاشتغالپروانهدرمحکومیتمراتب.شد

:شهرداری:ب

الارسوناظرمهندستخلفازاطلاعمحضبهناظرمجدداشتباهازجلوگیریمنظوربهشهرداری

امضاءگواهیاخذازرایصدورزمانتاماه6حداکثرمدتبه100مادهکمیسیونبهپرونده

.نمایدمیخودداریشهرداریساختمانپروانهجهتساختمانبرایناظرمهندس

.ودبخواهدتعقیبقابلباشدداشتههمجزاییجنبهامکانناظرمهندسارتکابیخلافعمل:ج

بازگشت



:نحوه محاسبه جرائم ساختمانی 

X=S.P.K

S: مساحت مورد تخلف 

  P: ارزش معاملاتی 

K:ضریب مصوب کمیسیون از تبصره مد نظر

X:  مبلغ جریمه   

بازگشت



شدهفوتیاناقلومیشودمنتقلدیگرانبهعادیاسنادباواحداثپروانهبدونکهساختمانهایی–سئوال

؟تاسقانونیوشرعیمتصرف،خریدارازساختمانیتخلفجریمهاخذآیااستالمکانمجهولیا

:استزیربشرح63/1/16تاریخدرقضاییعالیشورایپاسخ

100ماده8تبصرهو56/٩/8مصوبشهرداریقانون100مادهبهتبصرهششالحاققانون5تبصرهبرابر»

یانپاگواهیداشتنمستلزمرسمیاسناددفتردرمعاملهانجام٬1358سالاصلاحیشهرداریهاقانون

سندادعاییخریدارچنانچهکهبوده55/11/24تاریخازبعداحداثیساختمانهایبهنسبتساختمان

بدونایبنیاوبنااضافهبهنسبتمتعلقهجرایمپرداختبابناسازندهمسلما٬ًمینمودتنظیمرسمی

راساختمانی٬عادیسندباکسیاگربنابراین.مینموداخذساختمانیکارپایان٬تخلفاتدیگروپروانه

مودهننظاماتوقانونبهتوجهیبیوخریداریاستپایانگواهییاوساختمانیپروانهفاقدکه

جریمهداختپربهمعلقپروانهبدونبنایوبنااضافهبهنسبتاشقبلییدمثلهماومالکیت٬باشد

ذینفعلهوسیساختمانیتخلفاتجریمهپرداختچونواستصدمادههایتبصرهدرشدهبینیپیش

شدهعذینفوسیلهجریمهپرداختبهاشارههمصدمادههایتبصرهدروشدخواهدبناتخریبمانع

بنابهسبتناومالکیتاستقرارموجبکهخریدارچنینتوسطساختمانیتخلفاتجریمهپرداختاست

«.نداردقانونیواسلامیموازینبامخالفتیشدخواهدبنااضافهیاو

بازگشت



اراضیاعیانوعرصهتکلیفتعیینقانونواحدهمادهبهتوجهبا–سئوال

اجرایاآیشدهاحداثوتصرفغیرقانونیبطوربعضاًیاکلاًکهساختمانهایی

دارد؟قانونیجنبهآنهایتبصرهوشهرداریهاقانونصدمادهمقررات

:استزیربشرح63/1/16تاریخدرقضاییعالیشورایپاسخ

یاکلاًهکساختمانهاییواراضیاعیانوعرصهتکلیفتعیینقانونواحدهماده»

شورایمجلس62/3/22مصوبشدهاحداثوتصرفقانونیغیربطوربعضاً

بهتنیسآناصلاحیهایتبصرهوشهرداریقانونصدمادهاجرایمانعاسلامی

مورخ44803/1و62/8/7مورخ38017/1شمارهبخشنامهدرکهنحوی

وشهرداریقانونصدمادهمقرراتشدهاشارهقضاییعالیشورای21/٩/62

«.شودرعایتبایدآناصلاحیهایتبصره

ادامه



گواهیرائهابهموکولرسمیاسناددفاتردرشهریهایخانهانتقالاتثبتمقررنظاماتبرابر–سئوال

بعضیترعایکارپایانگواهیصدوردرچنانچهحال.استساختمانیکارپایانبرمبنیشهرداری

مقرراتساسبراکهرسمیثبتورسمیانتقالارکانبهامراینآیاباشدنشدهنظاماتوتشریفات

عدمتناداسبهتوانمیقضاییتصمیمهرگونهازقبلآیاوخیریانمایدمیواردخللیشدهانجام

راثبتقانون70و22موادودانستاعتباربیرارسمیسندکارپایانگواهیتشریفاترعایت

انگاشتنادیده

:استزیربشرح63/2/4تاریخدرقضاییعالیشورایپاسخ

اسلامیجمهوریانقلابشورای1358سالاصلاحیشهرداریقانون100مادهتبصرهبرابرچون»

پایانهیگواساختمانمورددرقطعیمعاملهانجامازقبلاندشدهمکلفرسمیاسناددفاترایران

طتوسکهرامعاملهانجامتاریختاخلافعدمگواهیناتمامساختمانهایمورددروساختمان

وشریفاتترعایتتشخیصدیگرنمایندقیدسنددررامراتبوملاحظهباشدشدهصادرشهرداری

بهسبتنخللیباشدنشدهنظاماتوتشریفاتبعضیرعایتکارپایانگواهیصدوردرمقررات

تلقیتواننمیاعتباربیرامعاملهورسمیسندونمایدنمیواردتنظیمیرسمیسندارکان

«.نمود
بازگشت



قضائیهقوهرئیساجراییمعاونتوسطشدهدادهپاسخسوال

مجازغیربناهایاحداثازجلوگیریچگونگیارتباطدر–سئوال

:استزیربشرح70/٩/11مورخ2/126٩/1شمارهبهپاسخ

ساختمانیعملیاتتوقفاجازه٬شهرداریقانونازمادههمین7تبصرهو100مادهذیلموجببهاینکهبهنظر»

هرلذا٬استشدهدادهشهرداریمامورینبوسیلهوشهرداریبهپروانهمفادمخالفیاپروانهبدونساختمانهای

تشخیصقطعیومحرزمالکتخلف٬شهردارطرفازاجازهواجدمسئولیاومقامقائمیاشهردارنظرازکهموقع

ورتصدروخودمامورینازآنرااجرایونمودهصادرراساختمانیعملیاتازجلوگیریدستورتوانندمیشود

اختمانیسعملیاتازجلوگیریعنوانعرفاًکهاقداماتیکلیهحالتایندربخواهندانتظامیمامورینازلزوم

شدهاحداثبناینمودنپلمپ٬ساختماندرکارپایساختمانیمصالحتصرفازجلوگیریقبیلاز).باشدداشته

یاقداماتامااستاشکالبلاومجاز(....کاروسایلوابزارازاستفادهازجلوگیریو٬هستکهایمرحلههردر

تبازداشودیگرجایبهآنحملومصالحآوریجمعآلاتماشینووسایلتوقیفقبیلازحداینبرزاید

تلقیمانیساختعملیاتادامهازجلوگیریبعنوانقانونقضاییتفسیرحدازخارجاقداماتی...واحداثعاملین

فوقمتعارفحددراجرامامورینوشهرداریمسئولیناقداماتچنانچهاستبدیهی٬استمجوزفاقدومیگردد

«.کردنخواهندتلقیقانونیخلافآنراقضاییمراجع٬باشد

ادامه



دادگستریحقوقیادارهتوسطشدهدادهپاسخسئوالات

ساختمانیپروانهطبقکهرابناییازقسمتییاتمامکسیاگر–سئوال
ازکدامیکباموضوعدرآوردتجاریبصورتباشدمسکونیباید

میکند؟تطبیقشهرداریقانون100مادهاصلاحیهایتبصره

:استزیربشرح60/2/11مورخ5522/7شمارهبهپاسخ

مسکونیدبایساختمانیپروانهحسبکهبناازقسمتییاتمامتبدیل»

بصرهتمشمولمسکونیاراضیازاستفادهحوزهدرتجاریبهباشد

4و3هایتبصرهنهاستشهرداریقانون55ماده24بندذیل

.قانونآن100مادهاصلاحی

ادامه



شهرداریقانون55ماده24بند

هایپروانهردمذکورنقشهضوابططبقاستمکلفشدهتهیهشهرجامعنقشهکهشهرهاییدرشهرداری

اختمانیسپروانهمندرجاتبرخلافدرصورتیکه.کندقیدراساختمانازاستفادهنوعساختمانی

مقررونکمیسیدرراموردشهرداریشوددائرتجارتیاوپیشهیاکسبمحلغیرتجاریمنطقهدر

یامالکتخلفاحرازدرصورتکمیسیونونمایدمیمطرحقانوناینصدمادهیکتبصرهدر

یاوپیشهیاکسبمحلتعطیلدرموردنمایدتجاوزدوماهازنبایدکهمناسبمهلتتعیینبامستأجر

.کندمیتصمیماتخاذماهیکمدتظرفتجارت

براییلیتعطازپسمزبورمحلازعالماًکهکسیوشودمیاجراشهرداریمأمورینوسیلهتصمیماین

پنجازنقدیجزایوسال2تاماه6ازایجنحهحبسبهکنداستفادهتجارتیاوپیشهوکسب

.شودمیتعطیلمجدداًنیزکسبمحلوشدخواهدمحکومریالهزاردهتاریالیکوهزار

تردفومجلهوروزنامهدفتروطلاقوازدواجورسمیاسناددفترومطبووکالتدفتردایرکردن

.شودنمیمحسوبتجاریاستفادهقانوناینازنظرمالکوسیلهمهندسی

ادامه 



اداره حقوقی دادگستریپاسخ داده شده توسطسئوال

ساختهیساختمانپروانهبرخلافیاپروانهبدونراملکیشخصی–سئوال

برساختمانیتخلفجریمهپرداخت٬استنمودهمنتقلدیگریبهو

کیست؟عهده

:استزیربشرح60/12/7مورخ5522/7شمارهبهپاسخ

شهرداریقانون100مادهاصلاحی5و4و3و2هایتبصرهازمستفاد»

ازذینفعچنانچهواستذینفععهدهبرجریمهپرداختکهاستآن

هبراًیکمیسیونشهرداریتقاضایبهنمایدخودداریآنپرداخت

«.استذینفعفعلیمالکاستعلاممورددرودادخواهدتخریب

بازگشت



:توجه

یمشهردار،بناقلعخصوصدرقانونمتنصراحتبهتوجهبا

قحاینونمایداقدامشخصاخودبناقلعخصوصدربایست

بودهدنخوادیگریشخصیاومناطقشهردارانبهتفیضقابل

بازگشت



دادگستریحقوقیادارهتوسطشدهدادهپاسخسئوالات

شورایمصوبشهرداریقانون100مادهاصلاحیتبصرهدرمذکورساختمانیتخلفاتآیا–سئوال

؟نهیادارندوکیفریجزاییجنبهایراناسلامیانقلاب

:استزیرشرحبه5٩/2/4مورخ831/7شمارهبهپاسخ

آن...و5و4و3و2اصلاحیهایتبصرهوشهرداریقانونصدمادهدرشدهبینیپیشموارد»

آنموضوعهایجریمهوشودنمیشناختهجرمایراناسلامیجمهوریانقلابشورایمصوب

دمعصورتدرکهاستآننقدیجزایخصایصاززیراگرددنمیمحسوبنقدیجزایهاتبصره

روزیکآنکسریاریالپانصدهرازاءبهآنپرداختازاوامتناعوعلیهمحکوماموالبهدسترسی

اصلاحیهایتبصرهموضوعجرائمپرداختازاوامتناعصورتدرآنکهحال٬شودمیبازداشت

بهارپروندهکهاستمکلفشهرداریفقطونیستممکناوبازداشتشهرداریقانون100ماده

«.شودصادرتخریبحکمتابفرستندجریمهیٔ  راکنندهصادرکمیسیونهمان

بازگشت



دادگستریحقوقیادارهتوسطشدهدادهپاسخسئوال

میآنهایتبصرهووشهرداریقانون100مادهمشمولشهرداریاستحفاظیمحدودهآیا–سئوال

؟نهیاباشد

:استزیرشرحبه62/1/28مورخ486/7شمارهبهپاسخ

درمذکورشهردارینفوذیواستحفاظیمحدودهازمنظوراگرشهرداریقانون100مادهبهتوجهبا»

درتاسیساتوبنااحداث٬اراضیازاستفادهبهمربوطنامهآئین1مادهدرکههمانطوراستعلام

شهرحریمهمان٬شدهذکر1355ماهاردیبهشتمصوبشهرهاحریموقانونیمحدودهازخارج

دروسازساختکنترلچونصورتایندراستشدهمعینشهرهامحدودهبرایقانوناًکهباشد

و100ادهمنیزپروانهبدونساختمانهایبهنسبتاستشهرداریعهدهبهمحلاتومسکونینقاط

اطقمنبهشهرداریکهباشدعنوانیاستحفاظیمحدودهاگرواستاعمالقابلآنهایتبصره

نخواهداعمالقابلموردایندرآنهایتبصرهو100مادهبدهدشهرازخارجولیشهربهپیوسته

«.استالاجرالازمشدهیادنامهآئینمذکورموردبهنسبتوبود

بازگشت



دادگستریحقوقیادارهتوسطشدهدادهپاسخسئوالات

واشدبنمودهتجاریواحدهایاحداثبهاقدامشهرقانونیمحدودهسبزفضایدرفردیچنانچه–سئوال

اجرایبهنسبتمیتواننددادگاههاآیابدهندرابناتخریببهیٔ  راشهرداریصدمادهکمیسیونهای

نمایند؟صادرتوقیف٬تخریبحکم

:استزیرشرحبه70/6/31مورخ2٩37/7شمارهبهپاسخ

ازبعضیاصلاحقانون4و1موادبهتوجهباوبودهخاصمواردبهمنحصراجراییعملیاتتوقیفاولاً»

اجرائیهبهمربوطفقطورسمیاسناداجرایبهناظر1322مصوبرسمیاسناددفاتروثبتقانونمواد

خلفاتتبهرسیدگیدرشهرداریهاقانونصدمادهذیلهایتبصرهموجببهثانیاً.استثبتیهای

حکماجرایتوقیفچونواسترسیدگیبهصالح100ماده1تبصرهموضوعکمیسیونساختمانی

اههایدادگصلاحیتازخارجکهاستموضوعماهیتبهرسیدگیدرصلاحیتوجودمستلزمتخریب

قرار٬استعلامموضوعتخریبحکماجرایبهنسبتتوانندنمیدادگاههامراتببهبنامیباشددادگستری

«.نمایندصادررااجراییعملیاتتوقیف

ادامه



دادگستریحقوقیادارهتوسطشدهدادهپاسخسئوال

دصمادههایتبصرهدرشدهقیدمقادیرازکمترجریمهاعمالدرخصوص–سئوال

:استزیرشرحبه74/٩/26مورخ5527/7شمارهبهپاسخ

نکمیسیوومجازاستدادگاههاخاصمجازاتتخفیفبهمربوطمقرراتاعمال»

مهجریمیزاناستنادآنبهتواندنمیشهرداریقانونصدماده1تبصرهموضوع

«.دهدکاهشقانونیمعینحداقلازرا

ادامه 



صدمادهقانونمتندرقانونیمواعد

رعایتشهرداریقانون100ماده1تبصرهکمیسیونجانبازمواعدرعایت

.تاسدانستهالزامیصدمادهکمیسیونوشهرداریطرفازراموعدچهار

:شهرداریمامورینجانبازایهفتهیکمهلت–الف

عملیاتانجامازراساشهرداریقانون100مادهموجببهشهرداریمامورین

متعاقب.کنندمیجلوگیریپروانهمفادمخالفیاپروانهبدونساختمانی

تکلیفتعیینجهتوشودمیمتوقفساختماناحداثعملیاتاقداماین

تاریخازهفتهیکمدتظرفمکلفندشهرداریمامورینگرفتهصورتتخلف

.نمایندمطرحصدمادهکمیسیوندرراموضوعجلوگیری

ادامه 



:توضیحاتارایهجهتروزهدهمهلترعایت-ب

ارذینفعحضوررسیدگیجهتشهرداریقانون100ماده1تبصره

ماعلانفعذیبهپروندهوصولازپسعملا.استکردهاعلام

.نمایداعلامکتبارادخوتوضیحاتروزدهظرفشودمی

باایرادصادرهرایآنبدونواستالزامیاعلاماینرعایت

.شودمیمواجه

ادامه 



:کمیسیونتوسطتصمیماخذجهتماههیکمهلت-ج

استهشدتعیینتوضیحاتادایبرایکهمدتیخاتمهازپسصدمادهکمیسیون

رایصدورمعنیبهتصمیمالبته.نمایدتصمیماتخاذیکماهمدتظرفبایستی

بهنظرراظهااستممکنبلکهنیستجریمهتعیینیاوقمعوقلعیعنیماهوی

به.بناقدمتتعییتجهتشناسیکاربهموضوعارجاعمثلباشدشکلیصورت

پروندههبنسبتمقررهدرمهلتکهاستبودهاینگذارقانونمقصوددیکرعبارت

زمانبودشایستهواستطولانیماههیکمهلتمیرسدنظربه.شودنظراظهار

دادگاهدادرسیآئینقانون259ماده.گرددتعییننظراظهاربرایراکمتری

ازپس»:داردمیبیانرایانشامهلتبادرارتباطمدنیاموردرانقلابوعمومی

هبونمودهرایانشاجلسههماندردادگاهامکانصورتدردادرسیختماعلام

علاماوانشاهفتهیکظرفرحداکثصورتغیرایندرنمایداعلامدعوااصحاب

.«کندمیرای

ادامه 



:بناقمعوقلعجهتماههدوحداکثرمهلت-د

زمانسابقحالبهوضعاعادهیاجریمهرایاجرایبرایشهرداریقانون100ماده1تبصره

رایایاجربرایمناسبیمدتباشدبناقمعوقلعرایموضوعاگر.استنکردهتعیین

مدتاینحداکثرلیکن.باشدهفتهدویاهفتهیکاستممکنمدتاین.شودمیتعیین

ادرسیدآئینقانونبایداعادهانتهایوابتداتعیینبرایبودنخواهدماهدوازبیش

وابلاغروزقانوناینموجببه.نمودمراجعهمدنیاموردرانقلابوعمومیدادگاه

82/2/10تاریخدرشهرداریاعلامیهاگربنابراینشودنمیمحسوبمدتجزءاقدامروز

اعلاماکتبراخودتوضیحاتروزدهظرفشوددادهفرصتویبهوشودابلاغنفعذیبه

کهایندیگرنکته.نمایداعلامراخودتوضیحات82/2/22تاریختاتواندمینامبردهنماید

وتبیسروزشبانهوروزهفتهفتهوروزسیماهماهدوازدهسالمواعدنظراحتساباز

ایندرشودمیمواجهتعطیلروزباموعدآخرروزمواردبرخیدر.استساعتچهار

.شوندمیبازمانعرفعیاتعطیلازپساداراتکهبودخواهدروزیآخرروزحالت

بازگشت 



اداریعدالتدیواندادرسیآیینوتشکیلاتقانون

(92/3/25مصوب)

یرشته هاازکارشناسانینیازموردتعدادبهمی توانددیوان-7ماده

یکارشناسمدرکواداریکارسابقهسالدهدارایحداقلکهمختلف

.باشدداشتهدیوانمشاورعنوانبهباشند،بالاتریا

بهدیوانقضاتسومدوحداقلشرکتبادیوانعمومیهیأت-8ماده

کملاومی شودتشکیلویقضائیمعاونیاودیوانرئیسریاست

.استحاضراعضایاکثریتنظررأی،صدور
ادامه 



:استزیرقراربهدیواناختیاراتحدودوصلاحیت-10ماده

:ازحقوقییاحقیقیاشخاصاعتراضاتوتظلماتوشکایاتبهرسیدگی-1

وهایشهردارودولتیشرکتهایومؤسساتوسازمانهاوهاوزارتخانهازاعمدولتیواحدهایاقداماتوتصمیمات-الف

.آنهابهوابستهمؤسساتوانقلابینهادهایوتشکیلاتواجتماعیتأمینسازمان

.آنهاوظایفبهراجعاموردر«الف»بنددرمذکورواحدهایمأموراناقداماتوتصمیمات-ب

مانندیون هاییکمیسواداریتخلفاتبهرسیدگیهیأتهایقطعیتصمیماتوآراءازشکایاتواعتراضاتبهرسیدگی-2

منحصراًشهرداری هاقانون(100)مادهموضوعکمیسیونکارفرما،وکارگراختلافحلهیأتمالیاتی،کمیسیون های

آنهابامخالفتیامقرراتوقوانیننقضحیثاز

مذکورتمؤسساوواحدهامستخدمانسایروکشوریخدماتمدیریتقانونمشمولانوقضاتشکایاتبهرسیدگی-3

ازکشوریولشکریازاعماستنامذکرمحتاجآنهابهنسبتقانوناینشمولکهمؤسساتیمستخدمانو(1)بنددر

استخدامیحقوقتضییعحیث

صدورازپسمادهاین(2)و(1)بندهایدرمذکوراشخاصومؤسساتناحیهازواردهخساراتمیزانتعیین-1تبصره

.استعمومیدادگاهباتخلفوقوعبردیواندررأی

وستریدادگقضاتانتظامیدادگاههایونظامیودادگستریقضائیمراجعسایرودادگاههاآراءوتصمیمات-2تبصره

.باشدنمیاداریعدالتدیواندرشکایتقابلمسلحنیروهای

ادامه 



:استزیرشرحبهدیوانعمومیهیأتوظایفوصلاحیتحدود-12ماده

وین نامه هاآیازحقوقییاحقیقیاشخاصاعتراضاتوتظلماتشکایات،بهرسیدگی-1

درغیردولتیعمومیمؤسساتوشهرداری هاودولتیمقرراتونظاماتسایر

مرجعصلاحیتعدمیاوقانونیاشرعبامغایرتعلتبهمذکورمقرراتکهمواردی

یاراتمقروقوانیناجرایدرتخلفیااختیاراتازسوءاستفادهیاتجاوزیامربوط

.می شوداشخاصحقوقتضییعموجبکهوظایفیانجامازخودداری

هشدصادردیوانشعبازمتعارضآراءکهمشابهموارددررویهوحدترأیصدور-2

.باشد

ادرصدیوانشعبازمتعددمشابهآراءواحد،موضوعدرکهرویهایجادرأیصدور-3

. باشدشده

ادامه 



مورددرمگراستعمومیهیأترأیصدورزمانازمصوباتابطالاثر-13ماده
شخاص، احقوقتضییعازجلوگیریمنظوربهکهمواردیدریاشرعخلافمصوبات

.نمایدمترتبمصوبهتصویبزمانبهراآناثرمذکورهیأت

اردموبهراجعدادخواست،تقدیممهلتقانوناینتصویبزماناز-16ماده2تبصره
برایوماهسهکشورداخلاشخاصبرایقانون،این(10)ماده(2)بندموضوع

عمرجقطعیتصمیمیارأیابلاغتاریخازماهششکشور،ازخارجمقیمافراد

(مدنیاموردر)انقلابوعمومیدادگاه هایدادرسیآیینقانونمطابقمربوط

تصمیمایرأیکهنمایندتصریحخودتصمیمیارأیدرمکلفندمربوطمراجع.است

واقعیابلاغکهمواردیدر.استاعتراضقابلدیواندرمزبورمدتظرفآنها

وضوعمبهابتداءدردیوانشعبهبنمایدراآنازاطلاععدمادعایذی نفعونبوده

حقلاًقباشخاصیسابق،قانونموجببهکهمواردیدر.می نمایدرسیدگیابلاغ

.استمحاسبهملاکمذکور،مهلتاند،داشتهبیشتریمهلتدرشکایت

ادامه 



اقدامپاسخارسالبهنسبتابلاغ،تاریخازماهیکظرفاستموظفشکایتطرف-30ماده

پروندههبموجود،مدارکبهتوجهباشعبهونیسترسیدگیمانعپاسخ،وصولعدم.کند

.می نمایدرأیصدوربهمبادرتورسیدگی

مادهایندرمقررموعددرپاسخدادنازموجهعذربدونشکایتطرفکهصورتیدر-تبصره

خدمتزاانفصالسالیکتاماهسهبهرامتخلفکننده،رسیدگیشعبهنمایدخودداری

.ستاتجدیدنظرشعبدرتجدیدنظرقابلروزبیستظرفحکماین.می نمایدمحکوم

اجرایکهشودمدعیآنازپسیاخودشکایتطرحضمنشاکیکهدرصورتی-34ماده

عمراجواشخاصتوسطوظیفهانجامازخوددارییاقطعیآراءیاتصمیماتیااقدامات

ایغیرممکنآنجبرانکهمی گرددخسارتیورودسببقانون،این(10)مادهدرمذکور

لی،اصشکایتطرحازپس.نمایدموقتدستورصدورتقاضایمی توانداست،متعسر

ینا.شودارائهدیوانبهرسیدگی،ختمازقبلتابایدموقتدستورصدوردرخواست

.نیستدادرسیهزینهپرداختمستلزمدرخواست

ادامه 



وع،موضفوریتوضرورتاحرازصورتدررسیدگی کنندهشعبه-35ماده

واتتصمیماقدامات،اجرایتوقفبرمبنیموقتدستورمورد،برحسب

.می نمایدصادروظیفه،انجامیامزبورآراء

یاکایتشردصورتدرونداردشکایتاصلدرتأثیریموقتدستور-تبصره

لغوزنیموقتدستوراصلی،دادخواستردیاابطالیااسقاطقرارصدور

.می گردد

وصدورازپسشکایتطرفمأمورانوهیأتهاادارات،سازمانها،-39ماده

نکاف،استصورتدرونماینداقدامآنطبقمکلفندموقت،دستورابلاغ

مدتبهخدمتازانفصالبهرامتخلفموقت،دستورصادر کنندهشعبه

.می نمایدمحکومواردهخسارتجبرانوسالیکتا ماهشش
ادامه 



یحتوضادایبرایرادعواطرفینازیکهرمی توانددیوانشعبه-43ماده

درمذکورواحدهایواداراتازشکایتکهصورتیدرونمایددعوت

.استنمایندهمعرفیبهمکلفشکایتطرفباشد،قانوناین(10)ماده

شخصنمایندهیاحقیقیشخصشکایت،طرفکهصورتیدر-2تبصره

ادایجهتحضورازموجه، عذربدوناحضار،ازپسوباشدحقوقی

ازتموقانفصالبهیامی نمایدجلبرااوشعبهکند،خودداریتوضیح

.کندمیمحکوم سالیکتا ماهیکمدتبهدولتیخدمات

صشخحضورعدمیاشکایتطرفتوسطنمایندهتعیینعدم-3تبصره

انفصالموجبدیوان،شعبهسویازشدهاعلاممهلتدرمعرفی شده

.استسال یک تاماهدوازدولتیخدماتازموقت
ادامه 



یهکلدیوان،شعبازیکهریادیوانرئیسدرخواستصورتدر-44ماده

آنهامأمورانوعمومیمؤسساتسایروشهرداری هادولتی،واحدهای

ده هایپرونواسنادارسالبهنسبتابلاغتاریخازماهیکظرفمکلفند

دلایلد،نباشممکناسنادارسالکهصورتیدرونماینداقداممطالبهمورد

ویواندتوسطدلایلندانستنموجهصورتدر.کننداعلامدیوانبهراآن

بهبهشعحکمبهمستنکف،ماه،یکظرفارسالازامتناعومجددمطالبه

میک سوکسریاسالیکتاماهیکازدولتیخدماتازموقتانفصال

حسبامراین.می شودمحکوم سالیکتا ماهسهمدتبهمزایاوحقوق

ویلدلابهدستیابیجهتدرمقتضیاقدامبرایدیواناختیارمانعمورد

پروندهدرموجودقرائنومدارکطبقرأیصدوریانیازموردمدارک

.نیست
ادامه 



تکلیفتعیینخاصبه طورشکایت،هرمورددرمکلفنددیوانشعب-60ماده

.کنندصادرحکمکلی،وعامصورتبهنبایدونمایند

،(7)همادموضوعمشاوریننظربرعلاوهمی تواندشعبه-تبصره-63ماده

ناسانکارشمیانازرشته،هرمتخصصینوکارشناساننظرازعنداللزوم

.نمایداستفادهمربوطدستگاههاییاودادگستریرسمی

وکیلیاطرفینازیکیدرخواستبهدیوانبدویشعبآراءکلیه-65ماده

عبشدرتجدیدنظرخواهیقابلآنها،قانونینمایندهیاوقائم مقامیا

یستبایرانمقیماشخاصبرایتجدیدنظرخواهیمهلت.استتجدیدنظر

.استابلاغتاریخازماهدوایرانازخارجمقیماشخاصبرایوروز

ادامه 



تقدیمبادیوان،عمومیهیأتدرمصوباتابطالتقاضای-80ماده

یرزمواردبهتصریحمذکور،درخواستدر.می گیردانجامدرخواست

:استضروری

کنندهدرخواستاقامتگاهومشخصات-الف

اعتراضموردمصوبهمشخصات-ب

هشدآنبامصوبهمغایرتادعایکهقانونیموادیاشرعیحکم-پ

قانونیاشرعبامصوبهمغایرتحیثازاعتراضجهاتودلایل-ت

ندهتصویب کنمرجعاختیاراتازخروجیاقوانینسایریااساسی

کنندهدرخواستانگشتاثریاامضاء-ث

ادامه 



ضمائمودرخواستازنسخه ایعمومیهیأتدفترمدیر-83ماده

طمربومرجع.می کندارسالکننده،تصویبمرجعبرایراآن

اسخپارسالبهنسبتابلاغ،تاریخازماهیکظرفاستمکلف

هیأتمزبور،مهلتانقضاءازپسصورت،هردر.کنداقدام

.یدمی نمااتخاذمقتضیتصمیمورسیدگیموضوعبهعمومی

ستدرخوامقررمهلتظرفکنندهتصویبمرجعچنانچه-تبصره

درمی توانددیوانرئیسنماید،پاسخارسالبرایوقتتمدید

بهگردیماهسهتاحداکثرراپروندهبهرسیدگیضرورت،صورت

.اندازدتأخیر

ادامه 



یهیأتهابهابتداءاست،دیوانعمومیهیأتصلاحیتدرقانونمطابقکهاموری-84ماده

یأتهایهجلساترسمیت.می شودارجاعدیوانقضاتازنفرپانزدهحداقلازمرکبتخصصی

:می کنندعملزیرترتیببه کهاستاعضاءسومدوحضوربهمنوطتخصصی

باشد،بهمصوابطالوشکایتقبولبرتخصصیهیأتمطلقاکثریتنظرکهصورتیدر-الف

.می شودارسالعمومیهیأتبهتصمیماتخاذجهتهیأتنظریههمراهبهپرونده

کایتشردبهرأیباشد،شکایتردبرتخصصیهیأتاعضاءچهارمسهنظرکهصورتیدر-ب

ازرنفدهیادیوانرئیسسویازصدور،تاریخازروزبیستظرفرأیاین.می کندصادر

ازمترکاکثریتنظرکهصورتیدریاواعتراضصورتدر.استاعتراضقابلدیوانقضات

وحمطرعمومیهیأتدر(الف)بندشرحبهپروندهباشد،شکایتردبراعضاءچهارمسه

.می شودتصمیماتخاذ

ادامه 



یواندقضاتاطلاعبهبلافاصلهتخصصیهیأتهایتصمیمات-1تبصره

.می رسد

رعیشموازینبامغایرتلحاظبهشکایتموردمصوبههرگاه-2تبصره

هباننگشورایبهاظهارنظرجهتموضوعباشدمطرحرسیدگیبرای

وعمومیهیأتبراینگهبانشورایفقهاینظر.شودمیارسال

.استالاتباعلازمتخصصیهیأتهای

یشرعموازینبامغایرتلحاظبهمصوبه ایکهصورتیدر-87ماده
هباننگشورایبهاظهارنظرجهتموضوعباشد،مطرحرسیدگیبرای

عمومیهیأتبراینگهبانشورایفقهاینظر.می شودارسال

.استلازم الاتباع
ادامه 



هشدصادردیوانشعبهچندیایکازمتعارضآراءمشابه،موارددرهرگاه-89ماده

زارشگارائهوتهیهضمنراموضوعاطلاع،محضبهاستموظفدیوانرئیسباشد،

وتعارضاحرازوبررسیازپسعمومیهیأت.نمایدمطرحدیوانعمومیهیأتدر

واندیوشعببرایرأیاین.می نمایداقدامرأیصدوربهنسبتصحیح،رأیاعلام

رویهوحدتآراءاثر.استلازم الاتباعمشابهموارددرمربوطاداریمراجعسایر

کامیاحمورددرلکننمی شودسابقآراءنقضموجبواستآیندهبهنسبتمذکور

کیظرفذی نفعشخصشدهدادهتشخیصغیرصحیحومطرحعمومیهیأتدرکه

ایندر.داردراتجدیدنظرخواهیحقرسمیروزنامهدررأیدرجتاریخازماه

می شودارجاعنداشتهدخالتپروندهدرقبلاًکهتجدیدنظریشعبهبهپروندهصورت

.استمزبوررأیطبقبررأیصدورورسیدگیبهموظفمذکورشعبهو

ادامه 



شعبهچندیادوازمشابهرأیپنجحداقلواحدموضوعدرهرگاه-90ماده
میعموهیأتدرراموضوعمی توانددیوانرئیس،باشدشده صادردیوان

ورتیصدر.نمایدمشابهموضوعاتبهنسبتراآنتسریتقاضایومطرح

ادایجبرایراآندهد،تشخیصصحیحراشدهصادرآراءعمومیهیأتکه

اصاشخواداراتدیوان،شعبسایربرایرأیاین.می نمایدتصویبرویه

.استلازم الاتباعمربوطحقوقیوحقیقی

رأیمفادرعایتشود،ابطالعمومیهیأتدرمصوبه ایچنانچه-92ماده
مربوط،مراجعهرگاه.استالزامیبعدی،مصوباتدرعمومیهیأت

وضوعمدیوانرئیسکنند،تصویبعمومیهیأترأیمغایرجدیدیمصوبه

دعوتبافقطوقانوناین(83)مادهمفادرعایتبدوننوبتازخارجرا

.می نمایدمطرحعمومیهیأتدرکننده،تصویبمرجعنماینده

ادامه 



راخودعمومی،هیأتآراءاجرایدرکهافرادی-93ماده

مسؤولانسویازآناجرایعدمصورتدرمی دانند،ذی نفع

ازراطمربومسؤولاستنکافبهرسیدگیمی توانندذی ربط،

رئیسسویازدرخواستاین.نماینددرخواستدیوان،

شعبه.می شودارجاعتجدیدنظرشعبازیکیبهدیوان،

ودرخواست کنندهبودنذی نفعاحرازصورتدرمذکور

قانوناین(10٩)مادهموجببهمربوط،مسؤولاستنکاف

.می نمایدتصمیماتخاذ
ادامه 



:نمودتقدیمدادرسیاعادهدادخواستتوانمیذیلجهاتبهقطعیاحکاممورددر-98ماده

.باشدشدهصادرشکایتموضوعازخارجحکم،–الف

.باشدشدهصادرخواستهازبیشترمیزانبهحکم-ب

.باشدداشتهوجودتضادحکم،مفاددر-پ

شعبهایشعبههمانتوسطقبلاًکهآن،اصحابودعویهمانخصوصدردیگریحکمباشدهصادرحکم-ت

.باشدتعارضاینموجبقانونیسببکهآنبدونبودهمتعارضاست،شدهصادردیگر

مراجعمحکموجببهآنهااعتبارعدمیاوبودنجعلیصدور،ازپسکهباشداسنادیبهمستندحکم،-ث

.باشدشدهثابتقانونیصالح

باشدیدادرساعاده کنندهدرخواستحقانیتدلیلکهآیددستبهدلایلیواسنادحکم،صدورازپس-ج

.استنبودهویاختیاردردادرسیجریاندرشدهیاددلایلواسنادشودثابتو

:استزیرشرحبهدادرسیاعادهدادخواستتقدیممهلت-99ماده

شعبهرأیابلاغتاریخازروزبیستقانون،این(٩8)ماده«پ»تا«الف»بندهایمورددر

دادرسیاعادهسببحصولزمانازروزبیستقانون،این(٩8)ماده«ج»تا«ت»بندهایخصوصدر

ادامه 



ازپسرادیوانآراءمکلفندقانوناین(10)مادهدرمذکورمراجعواشخاصکلیه-107ماده

.نماینداجراءفوریتبهابلاغ

بهوندهپرانضمامبهراآنازنسخهیک علیهمحکومٌبهرأیابلاغازپسدیوانشعب-108ماده

ماهیکمدتظرفاستمکلفعلیهمحکومٌ .می نمایندارسالدیواناحکاماجرایواحد

واحدهبکتبیبه طوررانتیجهواقدام لهمحکومٌرضایتجلبیاآنکاملاجرایبهنسبت

.نمایدگزارشدیواناحکاماجرای

مسؤولانکشوررسمیروزنامهدردیوانعمومیهیأترأیانتشارازپسهرگاه-109ماده

ازکییحکمباودیوانرئیسیاذی نفعتقاضایبهنمایند،استنکافآناجرایازذی ربط

جبرانو سالیکتاماهسه مدتبهدولتیخدماتازموقتانفصالبهمستنکفدیوان،شعب

.می شودمحکومواردهخسارت

.باشددادخواستتقدیمصورتبهبایدعمومی،هیأتآراءاجرایبرایذی نفعتقاضای-تبصره

ندمی توانمی شوند،مطلعمصوبهابطالمورددرعمومیهیأتآراءاجرایعدمازکهافرادی

طریقازوعموضپیگیریبهنسبتدیوانرئیستانمایندمنعکسدیوانرئیسبهراموضوع

ادامه .نمایداقدامدیوانشعب



شعبهرأیبانمایداستنکافرأی،اجرایاز علیهمحکومٌکهصورتیدر-112ماده

ارتخسجبرانوسالپنجتادولتیخدماتازموقتانفصالبهحکم،صادرکننده

نظرتجدیدقابلابلاغازپسروزبیستظرفشدهصادررأی.می شودمحکوموارده

یدنظرتجدشعبهدرمذکوررأیکهصورتیدرومی باشددیوانتجدیدنظرشعبهدر

.می گرددارجاععرضهمشعبهبهباشدشدهصادر

مصوبکشوریخدماتمدیریتقانون(5)مادهموضوعاجراییدستگاه های-118ماده

ازتخلف.کننداجراحکماجرایمقامدررادیواندستوراتمکلفند8/7/1386

تمجازامستوجبمورد،حسبانتظامیواداریتعقیببرعلاوهماده،اینمقررات

.استقانوناین(112)مادهدرمقرر

ادامه



:توجه

دتوحرایبهنسبتواقعدرنفع،ذیشخصخواهیتجدیدنظرحقازمادهاینمقصود

راآحکومتکلیقاعدهرغمعلیکهآنستازحاکیمادهاینبلکهنیست،رویه

در،رویهوحدترایموجببهسابقآرانقضعدموآتیهبهنسبترویهوحدت

سابقآراازیکیوشودمطرحعمومیهیاتدرمتعارضآراموضوعکهمواردی

نقضمحکآنصدورازکه،شخصیگرددنقضنتیجتاًوشوددادهتشخیصنادرست

تاریخزاماهیکظرفورویهوحدترایبهاستناد،بابودگردیدهمتضررشده،سابقاً

نآبهنسبتخواهینظرتجدیدواعتراضحقرسمی،روزنامهدررایاینانتشار

قبلاًهکتجدیدنظریشعبهبهپروندهصورتایندروداشتخواهدراشدهنقضحکم

دورصورسیدگیبهموظفمذکورشعبهومیشودارجاعنداشتهدخالتپروندهدر

.بودخواهدرویهوحدترأیطبقبررأی

ادامه 



:توجه

انون،قخوددرکهآنمگرگردندمیالاجرالازمکشورسراسردرانتشار،ازپسروزپانزدهقوانین،مدنی،قانون4و2،3موادازمستنبط

آتیهبهنسبتقانوناثرعلاوهبهوآیدعملبهرسمیروزنامهدربایستیانتشاراینو.باشدشدهمقرراجرا،موقعبرایخاصیترتیب

.دباششدهاتخاذموضوعاینبهنسبتخاصیمقرراتقانون،خوددرکهاینمگرندارداثرخودماقبلبهنسبتقانونواست

رویهوحدتآراکیفریدادرسیآیینقانون270مادهطبقبر...":80/4/26مورخ3664/7شمارهبهمشورتینظریهبراساسهمچنین

نیستنونقاهمانندرسمیروزنامهدرآنانتشاربهلزومیواستالاتباعلازمقضاییمراجعبرایصدورتاریخازکشورعالیدیوان

پسابقاسقانون،آنکهاستقانونازموادییامادهدربارهمقنننظرازکشور،کاشفعالیدیوانعمومیهیاترویهوحدترایزیرا

.استگردیدهالاجرالازمرسمیروزنامهدردرجوتشریفاتجریاز

درکهوانینقشدنالاجرالازمخصوصدرکلیقاعدهبهتوجهباوهستندقانونحکمدررویهوحدتآرااینکهبهاستنادباایعدهمقابلدر

تنهاوندشوچاپرسمیروزنامهدربایستیقانونسانبهنیزرویهوحدتآراکهاست،معتقدندشدهاشارهبدانمدنیقانون4ماده

.گردندمیالاتباعلازمرسمیروزنامهدرانتشارازروزپانزدهگذشتولازمقانونیتشریفاتطیازپس

روزنامهدررویهوحدت،آرافعلیرویهو(مدنیقانون4ماده)قوانینشدنالاجرالازمتاریخخصوصدرکلیقاعدهبهاستنادبافلذا

.گردندمیالاجرالازمانتشارتاریخازروزپانزدهوشوندمیچاپرسمی

ادامه



دورصزمانازمصوباتابطالاثر:اداریعدالتدیواندادرسیآیینوتشکیلاتقانون13مادهبراساس

ضییعتازجلوگیریمنظوربهکهمواردیدریاشرعخلافمصوباتمورددرمگراستعمومیهیأترأی

هانامهینآیکهآنجاییازنماید،ومترتبمصوبهتصویبزمانبهراآناثرمذکورهیأتاشخاص،حقوق

جرایامأموردولتبهوابستهودولتیموسساتوسازمانهاها،وزارتخانهکهوزیرانهیئتمصوباتو

بهابلاغختاریازوندارندرسمیروزنامهدرانتشاربهنیازینیزتصویبمرحلهدروابتداً،هستندآن

وباتیمصتنهاوگردندمیالاجرالازمشده،صادرآنعنوانبهمصوبهکهدولتیسازمانیاوزارتخانه

روز15،نمایدمیایجادتکلیفوحقمردمسایربرایآن،کارکنانواجراییهایدستگاهبرعلاوهکه

.استالاجرالازمایران،اسلامیجمهوریرسمیروزنامهدرانتشارازپس

قابلمخاطب،هببخشنامهابلاغوانتشاربامربوطه،دستگاهبهبخشنامهابلاغواعلامبهراجعهمچنینو

انتشاربهنیازیبنابراین،.باشدگردیدهموکولدیگریزمانبهآناجرایاینکهمگراستاتباعواجرا

مفیدومناسباگرچهنیست،مدنیقانون2مادهدرمندرجمدتانقضایورسمیروزنامهدربخشنامه

رمنتشوچاپنیزرسمیروزنامهدر،(آنهامحتوایبهتوجهبا)هابخشنامهازبرخیکهبودخواهد

.شوند

ادامه 



دادگستریحقوقیادارهتوسطشدهدادهپاسخسئوالات

لیتقابمیگرددصادراداریعدالتدیوانطرفازارجاعازپسکهکمیسیونیآرای–سئوال

دارد؟اعتراض

:استزیرشرحبه74/٩/26مورخ5527/7شمارهبهپاسخ

رایحکمدرمیگرددصادراداریعدالتدیوانطرفازارجاعازپسکهکمیسیونیرای»

«.دارداعتراضقابلیتوبودهبدوی

بازگشت



دادگستریحقوقیادارهتوسطشدهدادهپاسخسئوالات

قانونیمهلتدراومقامقائمیامالکیاشهرداریاعتراضموردکهشهرداریقانونصدمادهکمیسیونهایاراآیا–سئوال

شود؟رسیدگیدیگریشهرشهرداریصدمادهکمیسیوندرتواندمیبگیردقرار

:استزیرشرحبه70/2/16مورخ1101/7شمارهبهپاسخ

اینشودمیاستنباطبعدیاصلاحاتبا1334مصوبشهرداریقانون100مادهدویکتبصرهمندرجاتومفادازآنچه»

100مادهردیگکمیسیوندربایدبگیردقرارقانونیمهلتدراومقامقائمیامالکیاشهرداریاعتراضموردکهاست

عمرجکهنداردوجودقانونیمجوزلذااندنداشتهشرکتاولیهرایصدوردرکهباشندافرادیازآناعضایکه

شدهیلتشککمیسیونیکفقطشهرستانیدرچنانچهوباشددیگریشهرستان100مادهکمیسیونمذکورنظرتجدید

مصلحتوگرددتشکیل100مادهدیگرکمیسیونشهرستانهماندربایداعتراضموردآراءبهرسیدگیمنظوربهباشد

وبگیردقراررنظتجدیدمورددیگرشهرستانیصدمادهکمیسیوندرشهرستانیصدمادهکمیسیونآراءکهنیستهم

«.استندادهراایاجازهچنینقانون

بازگشت



قوانینواصولمنابع

شهرسازی

مجمع تشخیص مصلحت نظام

دیوان عدالت اداریآرای دیوان عالی کشور

ادامه



ناظردسمهنیاشهرداریوکارمندمتخلفمابینفیشخصیخصومتبدلیلمواردیدرشاید

اسیکارشنهیئتبهارجاععدمونمایندواقعخلافیاکذبگزارشارایهبهاقدامانها

یاشاکیاتنظراساسبروکمیسیونگرددحقوقییاحقیقیاشخاصحقوقتضییعموجب

سیدادرودعوااصحابتساویبراصلحالیکهدرنمایدرایصدوربهمبادرتشهرداری

خارجیطرفیبحالتازموجودشکلیقوانینباکمیسیونواستطرفینمابینفیعادلانه

دعواتاثباادلهوعادلانهدادرسیبهطرفیندسترسیومندیبهرهحقخلافبروشده

.مینمایدرایانشائبهمبادرتناعادلانهبصورت

ندنمایمیویژهتوجهآنبهاداریعدالتدیوانقضاتازبعضیکهچیزیصورتهردر

یناکلیطوربهوباشدمیتخریبرایدرخواستجهتشهرداریگزارشبهاتکاعدم

یسیونکمازبعضیدرودهندمیارجاعذیصلاحدادگستریکارشناسبهرامواردگونه

گردیدهرایجرایصدورازقبلدادگستریکارشناساننظرازاستفادههمکشور100ماده

اصولیومنطقیامریستکهاست

ادامه



:توجه 

ادهمکمیسیونآرایابطالونقضمورددرآنازوکلاکهمواردیازیکی

زاشهرداریکهاستاینکنندمیاستفادهاداریعدالتدیواندر100

کیمداربایددیوانبرایشهرداریوننمودهجلوگیرینظرموردتخلف

فقطونمایدارایهتخلفوقوعازمالکاطلاعوجلوگیریبهاقدامبردال

می““گرددمیمذکورموارددر”“عبارتشاملکهاستموردایندر

گردد

بازگشت



608:دادنامهشماره٩3/251:پروندهکلاسه13٩3خرداد26:تاریخ

اداریعدالتدیوانشعبازشدهصادرآراءبهنسبتتعارضاعلام:رأیموضوع

عمومیهیأترأی

وانهپراخذبامکلفندشهرهامحدودهدرواقعاراضیمالکانآن،هایتبصرهوشهرداریقانون100مادهمطابق

روندهپدرکهاینبهنظر.کننداقدامساختماناحداثبهآندرمندرجمراتبرعایتومربوطشهرداریاز

یلتبدجداگانهواحددوبهرادوبلکسواحدساختمانی،پروانهمفادبرخلافشکاتتعارض،موردهای

حکملمشموموضوعشهرسازی،اصولرعایتعدموساختمانیپروانهمفادرعایتعدملحاظبهاند،کرده

شمارهبهاداریعدالتدیوان30شعبهرأیمراتب،بهتوجهبا.استشهرداریقانون100ماده1تبصره

بناقلعبرمبنی100مادهکمیسیونرأیمذکوردلیلبهکه8٩/11/16-8٩0٩٩70٩03001338دادنامه

این.شودیمتشخیصمقرراتموافقوصحیحاست،شدهصادرشکایتردبهوندادهتشخیصقانونرامغایر

سالمصوباداریعدالتدیواندادرسیآیینوتشکیلاتقانون8٩مادهو12ماده2بنداستنادبهرأی

.استالاتباعلازممشابهموارددرمربوطاداریمراجعسایرواداریعدالتدیوانشعببرای13٩2

مبشریعلیاداریعدالتدیوانقضاییمعاوناداریعدالتدیوانعمومیهیأت

ادامه



ط  دلایل ابطال رای قلع بنا توس

دیوان  عدالت اداری

گزارش

مهندس

ناظر

هیأترأی

عمومی

:تاریخ

85/3/7

شماره

:دادنامه

121

کلاسه

:پرونده

88/85

عدم احراز  

عدم رعایت 

اصول ثلاثه

عدم امکان  

قلع بنای 

مورد تخلف 

بدون آسیب

رساندن  به 

دیگر قسمت

های دارای 

مجوز

عدم ذکر 

دلایل 

ضرورت 

قلع بنا

در گزارش 

شهرداری

عدم وجود  

مسنتدات 

مبنی بر 

جلوگیری از

تخلف توسط

شهرداری

نظریه

شماره

22٩5/7

مورخ

75/6/4

کلاداره

قوهحقوقی

قضائیه

هیأترأی

عمومی

:تاریخ

85/3/7

دادنامهشماره

:

کلاسه121

:پرونده

88/85

هیأترأی

:تاریخعمومی

13٩3تیر23

:پروندهکلاسه

شماره٩1/16

577:دادنامه

گزارش 

کارشناس

رسمی  

دادگست

ری و یا 

قوه  

قضاییه  

)ذیصلاح 

ساختمان

و 

شهرسازی

..(و

هیأترأی

عمومی

:تاریخ

85/3/7

دادنامهشماره

:

کلاسه121

:پرونده

88/85

88/85

عدم اعلام   

دقیق مغایرت

یق  بنا با مصاد

اصول ثلاثه

در گزارش 

شهرداری

بازگشت

عدم احراز  

ابلاغ رای 

ه کمیسیون ب

مالک

:تاریخ

81/5/5

دادنامهشماره

تد27٩:

هبنسبتق

شمارهدادنامه

ـ31٩و318

70/7/11

سومشعبه

عالیدادگاه

تقضاانتظامی

:تاریخ

81/5/5

دادنامهشماره

تد27٩:

هبنسبتق

شمارهدادنامه

ـ31٩و318

70/7/11

سومشعبه

عالیدادگاه

تقضاانتظامی

عدم احراز   

دادن فرصت 

دوماه به 

مالک حهت 

احرای حکم 

عدم احراز   

ذکر علت 

طرح موضوع 

ن در کمیسیو

از حیث 

احداث بدون  

پروانه و یا  

احداث مازاد 

بر پروانه  در

در گزارش 

شهرداری

:تاریخ

81/5/5

دادنامهشماره

تد27٩:

هبنسبتق

شمارهدادنامه

ـ31٩و318

70/7/11

سومشعبه

عالیدادگاه

تقضاانتظامی

عدم تخریب 

بنای مسقف

مورخنظریه

63/2/1٩

عالیشورای

یهنظروقضایی

شماره

458٩/7

مورخ

ادا72/7/27

حقوقیره

وقتی ملک 

مشاعی بدون

اجازه شرکا 

پروانه ساخت

د  گرفته باش

شمارهنظریه

مورخ1051/7

78/2/24

رای 

اختصاصی   

دیوان عدالت

اداری

:مورخ

81/6/1٩

دادنامهشماره

:1٩٩6

ضرر به بیت

المال و زیان 

زیاد به مالک

و غیرقابل  

جبران بودن  

آن و نوع 

... معیشت و



:تاریخ.اداریعدالتدیوانتجدیدنظریازدهمشعبه84/787کلاسهپروندهدرصادرهرأینقض:خواستهوشکایتموضوع

88/85:پروندهکلاسه121:دادنامهشماره7/3/85

مادههایتبصرهاعمالتقاضایتقدیمیلایحهطیشربتیانعلیآقایاند،داشتهاعلامتقدیمینامهدرتجدیدنظریازدهمشعبهمستشاران

وبناقلعبهحکمصدورشهرداری،قانون100مادهیکتبصره-1کهتوضیحبدیناست،نمودهرااداریعدالتدیوانقانون18

…یبهداشتوفنیاصولرعایتعدموشهرسازیاصولرعایتعدمجملهازآندرمندرجاساسیشرطسهبهموکولراتخریب

مصداقریبتخامرنگرددمحققشدهاحداثبنایدرمذکورشرطسهاجتماعچنانچهدیگرعبارتبهاستدانستهتخریبامرضرورت

پروانهبدونساختمانعملیاتازتواندمیشهرداریکهداشتهاعلامصراحتاًقانونگذارشهرداریقانونصدمادهصدردر-2.ندارد

لیفتکاینبهمنطقهشهرداریکهنمایدجلوگیریخودمأمورینوسیلهبهگرددمیشاملنیزرابنااضافهکهپروانهمفادمخالفیاو

آنتصاویرکهدادگستریرسمیکارشناسهمچنینوناظرومحاسبمهندسیناظهارنظربراساس-3.استننمودهعملقانونی

وآنضمائموساختمانملیمقررات2800نامهآیینکاملرعایتوبنااستحکامتاییدازحکایتگرددمیتقدیمملاحظهجهت

ازشدهساختهاضافیبنایطبقهیکتخریبدیگرطرفاز.اندداشتهاعلامراالذکرفوقساختمانازبرداریبهرهبودنبلااشکال

ورودموجبآنقسمتهایسایربهرساندنآسیبدلیلبهبالاساختمانسازهکلبودنبتونیوهاستونپیوستگیعلتبهساختمان

محتویاتومفادطبق.گرددمیمتزلزلشدهاحداثساختمانکلفنیاصولدیگرعبارتبه.گرددمیساختمانکلیهبهفنیخسارت

اعلامراحتاًصقانونگذارشهرداریقانونصدمادهصدردراینکهبهنظروشدهارائهمستنداتباتجدیدنظرلوایحوبدویپرونده

ازاعمودخمامورینوسیلهبهپروانهمفادمخالفیاوپروانهبدونساختمانهایساختمانیعملیاتازتوانندمیشهرداریهاکهداشته

نمایندجلوگیریباشدواقعمحصورغیریاومحصورزمیندرساختمانیعملیاتاینکه
بازگشت



ایساختمانهساختمانیعملیاتازتواندمیشهرداری-

خودنمأموریبوسیلهپروانهمفادمخالفیاپروانهبدون

غیرمحصوریامحصورزمیندرساختمانآنکهازاعم

.کندجلوگیریباشدواقع

بازگشت



1831:دادنامهشماره80/10/1054:پروندهکلاسه81/7/24:تاریخ

دیوانیرا

طبقداریشهرکهتاسیسمحلیدرواخذکامپیوترآموزشگاهمجوزاستنمودهاعلامتقدیمیدادخواستطی.......زخانمشاکیه

ویمسکونراملکپروانهشهرداریوشودنمیتجاریاستفادهملکازحالیکهدرنمایدتعطیلخواهدمیآنرافوقرای

شهرداریقانونصدمادهیکتبصرهطبقکهتخلفموارداولاٌاینکهبهعنایتباعلیهذااستدانستهتجاریراکنونیاستفاده

وعمومیدادگاههایدادرسیآئینقانون82مادهمقرراتشاکیهبهابلاغدرهنگامشدهمیابلاغذینفعیامالکبهبایستی

ملکتبدیلازجلوگیریشهرداریقانون55ماده24بندتبصرهازمنظورثانیاٌاستنشدهرعایتمدنیاموردرانقلاب

میتحصیلیمنفعتآندرکهاستمحلیتجارتیاپیشهیاکسبمحلازمنظورواستتجارتیاپیشهکسبمحلبهمسکونی

قوقیحیاحقیقیفرداستگفتهصنفیفردتعریفدرصنفینظامقانون2مادهچنانکهاستمنفعتجلبتاسیسازهدفوشود

ونمودهگذاریسرمایهفکرییابدنیخدماتانجاموتوزیعفروشوخریدتبدیلتولیدازاعمصنفیفعالیتهایازیکیدرکه

وکندفراهمکسبوسیلهیاودایرکسبیمحلدیگرانمباشرتبایاشخصاٌخواهآزادمشاغلوحرفهصاحبوورپیشهبعنوان

محلازنظورمفلذا.شودمیشناختهصنفیفردنمایدعرضهکنندهمصرفبهمستقیماٌراخدماتیاوکالاازقسمتییاتمام

فوقموراازهیچیکشاکیهکامپیوترآموزشگاهدروشودمیانجامفوقامورازیکیکهاستمحلیتجارتوپیشهوکسب

ازهدفوردازدپمینقلییاعقلیعلومازعلمیتعلیمبهکهآموزشیصرفاٌاستمحلیآموزشگاهبلکهشودنمیعرصهانجام

منظرهمینوازاستمردمفرهنگومعلوماتسطحبردنبالاواسلامیامتفرزندانتعلیمبلکهنیستمنفعتجلبآنتاسیس

....وطبابتووکالتچوناموریمذکورتبصرهذیلدرکهاست

ادامه



دیوان عالیعمومیهیأترویه71/7/14مورخ576شمارهرویهوحدترأی
کشور

وکیپزشتخصصیوعلمیخدماتعرضبرایکهپزشکانمطباستیجاریاماکن

حسوبمتجارتیاپیشهوکسبمحلمی شودواقعاستفادهموردبیمارانمعالجه

هماماکناینتخلیه.گیردتعلقآنبهتجارتیاپیشهوکسبحقتانمی گردد

و1362ماهاردیبهشتسیزدهممصوبمستأجرومؤجرروابطمقرراتمشمول

راین،بناب.استاجارهعقدضمندرطرفینبینشرایطومدنیقانون4٩4ماده

یحصحداردمطابقتنظراینباکهاهوازیکحقوقیدادگاهپنجمشعبهرأی

.می شودتشخیص

مصوبکیفریدادرسیآئینقانونبهشدهاضافهمواداز3مادهطبقبررأیاین

.استالاتباعلازممشابهموارددردادگاه هابرای1337مردادماهاول

ادامه



128:دادنامهشماره30/٩1:پروندهکلاسه13٩3اردیبهشت15:تاریخ

عمومیهیأترأی

قانون100ماده1تبصرهدرمقررمقرراتوضوابطتعارض،موضوعهایپروندهدرکهاینبهنظر

باشندتهداشپارکینگبایدمسکونیواحدهایشهرسازیاصولطبقواستنشدهرعایتشهرداری

حداثاازبعدآنهامالکانواستشدهبینیپیششدهصادرساختمانیهایپروانهدرامراینو

رأیابراینبناست،شهرسازیاصولخلافکهاندکردهتبدیلمسکونیبهراپارکینگساختمان،

شدهصادرشکایتردبهکه13٩0/٩/30-٩00٩٩70٩03202652دادنامهشمارهبه32شعبه

قانون8٩مادهو12ماده2بنداستنادبهرأیاین.شودمیتشخیصمقرراتموافقوصحیحاست

اداریعدالتدیوانشعببرای13٩2سالمصوباداریعدالتدیواندادرسیآیینوتشکیلات

/.استالاتباعلازممشابهموارددرمربوطاداریمراجعسایرو

ادامه



ستثنااموارددرمگرپارکینگکاربریتغییرجوازعدمدرخصوصاداریعدالتدیوانعمومیهیئت42شمارهرأی

88/41:پروندهکلاسه42:دادنامهشماره88/2/6:تاریخقانونیشده

عمومیهیئترأی

وشاعاتمکاربریتغییراینکهبرعلاوهـب.رسدمیبنظرمحرزالذکرفوقهایدادنامهمدلولدرتعارضـالف

تملکقانونمقرراترعایتومالکینکلیهموافقتبدونساختمانیهایمجتمعاختصاصیپارکینگ های

تامینلزومدرمصرحشهرداریقانون100ماده5تبصرهدرمقررحکماساساًندارد،قانونیوجاهتآپارتمانها

جزآناربریکتغییرواستآنازناشیترافیکایجادوعمومیفضایاشغالازجلوگیریمنظوربهپارکینگ

شعبه86/12/4مورخ2512شمارهدادنامهبنابراین.نداردقانونیجوازمقرراتدرشدهمستثنیموارددر

قانون100مادهکمیسیونقطعیرأیبهنسبتشاکیاعتراضردبرمبنیاداریعدالتدیوانهشتموبیست

2بندبهمستنداًرأیاین.گرددمیتشخیصقانونموافقوصحیحاستمعنیاینمفیدکهحدیدرشهرداری

مشابهموارددرذیربطاداریمراجعسایرودیوانشعببرایاداریعدالتدیوانقانون43مادهو1٩ماده

.استالاتباعلازم

ادامه



شورایمصوبه10بند:رأیموضوع86٩:دادنامهشماره٩4/2٩0:پروندهکلاسه13٩4مهر14:تاریخ

میالابطوقانونخلافبرپارکینگکسریاوحذفبرتجویزعوارضمبنی13٩3درسالشهریزداسلامی

شود

عمومیهیأترأی

شدهمقرر13٩2سالمصوباداریعدالتدیواندادرسیآیینوتشکیلاتقانون٩2مادهدرکهاینبهنظر

دیبعمصوباتدرعمومیهیأترأیمفادرعایتشودابطالعمومیهیأتدرایمصوبهچنانچهاست،

و٩2/2/16-100الی٩7و٩1/10/18-770شمارهآراءموجببهکهاینبهعنایتباواستالزامی

یاکسرعوارضوضعدراسلامیشورایمصوباتاداریعدالتدیوانعمومیهیأت٩2/2/23-116

اینبهایتعنباوعمومیهیأتگفتهپیشآراءوجودلحاظبابنابرایناست،شدهابطالپارکینگحذف

قانون100ماده5تبصرهشرحبهپارکینگکسرییاتامینرعایتعدمخصوصدرقانونگذارکه

یزدشهراسلامیشورایمصوبه10بندنتیجهدراست،کردهتکلیفتعیین1358سالاصلاحیشهرداری

یاداءآروقانونبـرخلافپارکینگکسریـاوحذفعوارضتجویزبـرمبنی13٩3سالدراجرابرای

آیینوتشکیلاتقانون٩2و13موادو12ماده1بندبهمستندواستشدهصادرعمومیهیأتشده

محمدجعفر/.شودمیابطالتصویبتاریخاز13٩2سالمصوباداریعدالتدیواندادرسی

بازگشتاداریعدالتدیوانعمومیهیأترئیسمنتظری



تجاریغیرمحلدرپیشهوکسبمحلکردندائرمورددراداریعدالتدیوانرویهوحدت رأی

165.72:پروندهکلاسه171:دادنامهشماره72.10.4: تاریخ165.72.73.2.2٩ه شماره

رویهوحدترأی

پروانهمندرجاتازتخطیجوازعدمبابدرشهرداریقانون55ماده24بندذیلتبصرهعبارات سیاق

وتأجرمسیامالکتوسطتجاریغیرمحلدرو تجارتپیشهوکسبمحلکردندائروساختمانی

بمطووکالتدفترکردندائر...."داشتهمقررکهمذکورتبصرهآخرقسمتمنطوقصراحت

ایننظرازمالکوسیلهمهندسیدفترومجلهوروزنامهدفتروطلاقوازدواجورسمیاسنادو دفتر

مباشرتومالکبهمقنناخیرالذکرحکممفید اختصاص”.نمی شودمحسوبتجاریاستفادهقانون

شعبه72.7.12مورخ624شمارهدادنامهاینبنابراستمذکورحقازاستفادهدراومستقیم

یقانونموازینواصولموافقمی باشدمعنیاینمتضمنکه463.72کلاسهپروندهدرششم دیوان

موارددراداریعدالتدیوانقانون20مادهآخرقسمتاستنادبهرأیاین.می شوددادهتشخیص

.استلازم الاتباعمربوطمراجعسایرودیوانشعببرایمشابه

اسماعیل فردوسی پور- رییس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری 
ادامه  



ابطال مصوبه شماره  : موضوع رأی1110: شماره دادنامه٩3/1103: کلاسه پرونده13٩4آذر 17: تاریخ

شورای اسلامی شهر کرج در خصوص کمیته تثبیت اعیانی ها  ٩3/6/1-٩3/41/4/2754

عمومیهیأترأی

لحاظباقانوناینموضوعکمیسیونهایشهرداری،قانون100مادههایتبصرهازتعدادیدرمقرراحکامحسب

مطابقمذکورکمیسیونهایقطعیتصمیماتوکنندصادرملکتخریببهرأیتوانندمیقانوندرمقررضوابط

دررسیدگیواعتراضقابل13٩2سالمصوباداریعدالتدیواندادرسیآیینوتشکیلاتقانون10ماده

نظر.استاعلامیتخلفاتخصوصدرنهائیتصمیماداریعدالتدیوانشعبآراءواستاداریعدالتدیوان

وضعبهاعادهوتخریببهرأی100مادهکمیسیونهایکهمواردیدراعیانیتثبیتکمیتهتشکیلفوق،مراتببه

حدودازایهکمیتچنینتشکیلواستقانونیمبنایفاقدتخریبازاثررفعمنظوربهاندکردهصادرپروانه

شوراهایانتخاباتووظایفتشکیلات،قانون71مادهدرمصرحشهراسلامیشورایاختیاراتوصلاحیت

13موادو12ماده1بندبهاستنادبابنابرایناست،خارج1375سالمصوبشهردارانانتخابوکشوراسلامی

شمارهمصوبه13٩2سالمصوباداریعدالتدیواندادرسیآیینوتشکیلاتقانون88و

یمحمدجعفرمنتظرشودمیابطالتصویبتاریخازکرجشهراسلامیشورای٩3/6/1-٩3/41/4/2754

اداریعدالتدیوان

بازگشت



اصولاینکهاحرازبدونتخریبحکمصدوربهکمیسیوناقدام-شهرداریقانون100مادهموضوعبدویکمیسیونعضوانتظامیتخلف

بهنسبتقتد27٩دادنامهشماره81/5/5:تاریخ.میباشدمقرراتبرخلافخیریااستشدهرعایتبهداشتیوفنیوشهرسازی

تقضاانتظامیتجدیدنظرهیئت:رسیدگیمرجعقضاتانتظامیعالیدادگاهسومشعبه70/7/11ـ31٩و318شمارهدادنامه

:پروندهجریانخلاصه

کمیسیونعضوکهعمومیدادگاهسومشعبهوقترئیس…آقای78/7/28ـ5٩٩شمارهکیفرخواستموجببهقضاتانتظامیدادسرای

عنوانبهرایصدورواظهارنظروشهرداریم/77/41٩کلاسهپروندهبهرسیدگیدربودهنیزشهرداریقانون100مادهموضوعبدوی

مجازاتدرخواستقضاتانتظامیعالیدادگاهازودادهقرارتعقیبتحتوتشخیصمتخلفمزبورقانون100مادهکمیسیونعضو

قانون100مادهکمیسیونعضونامبردهقاضیکهحاکیستمذکورکیفرخواستمبنایگزارش.استنمودهمشارالیهبرایانتظامی

شدهرزیشرحبهانتظامیتخلفاتمرتکبمستحدثهاعیانتخریببرمبنی77/6/18مورخرایصدورواظهارنظروشهرستانشهرداری

:است

مالکینبهارکمیسیوندرقضیهطرحمراتببودهمکلفکمیسیونکهتوضیحبدینشهرداریقانون100مادهیکتبصرهمقرراترعایتعدمـ1

.استشدهاقدامنحوبدینکهنمایندتسلیمکتباًروزدهظرفدارنددفاعیهرگونهتامینمودابلاغودادهاطلاعساختمان

مهلتیکهصورتیردنمایدتعیینمیکندتجاوزماهدوازکهمهلتیحکماجرایجهتاستبودهمکلفکمیسیونالاشعارفوقتبصرهحکمبهـ2

.استنگردیدهتعیین

کلکهاستکردهمیمشخصبایدشهرداریشدهمنقضیآناعتبارمدتکهاندبودهساختمانیپروانهدارایقبلاًمالکیناینکهبهتوجهباـ3

یامیگرددمحسوبپروانهبدونفقطاحداثیبنایآیاوشدهبناپروانهوفقبرآنازقسمتییاشدهساختهاعتباریمهلتانقضاازپسبنا

.شودحریمهتعیینصدمادهتعیین4تبصرهوفقبربایدباشدشدهساختهپروانهبدونبناصرفاًکهصورتیدرزیرابودهنیزضابطهخلاف

ادامه



سؤال

ومنصرفخودشکایتازکمیسیونرأیاجرایورسیدگیمراحلازیکهردرمی تواندآیا

خیر؟یاگرددپروندهشدنمختومهموجب

قضائیهقوهحقوقیکلادارهمشورتینظریه

تخلفاتبرناظرکهآنذیلتبصره هایو100مادهخصوصاًشهرداریقانونمقرراتازمستفاد

دارایهآنکچهاملاکمالکینساختمانیتخلفاتوقوعباشهرداری هامی باشد،ساختمانی

راوعموضنماید،بنااحداثپروانهحدودازخارجیاوباشدآنفاقدیاوساختمانیپروانه

آنمقاماتیاوشهرداریبرایحقایناما.می نمایندمطرح100مادهکمیسیون هایدر

تخلفشگزاریاکنندحاصلانصرافساختمانیتخلفوقوعاعلامازکهنشدهپیش بینی

.نماینداستردادراساختمانی

بازگشت



:سوال

ردسبزفضایکاربریمثلاًشودمنتفی100مادهکمیسیونرأیصدورمبنایوموجبچنانچه

...ومؤخرلیتفضیطرحدرتراکمافزایشیاشودمسکونیبهتبدیلمؤخرتفضیلیطرح

تصمیماتخاذو100مادهکمیسیوندرشهرداریدرخواستبهپروندهمجددطرحآیا

عنوان؟چهتحتخیر؟یااستامکان پذیرجدیدتفضیلیطرحمبنایبرجدید

:پاسخ

قضائیهقوهحقوقیکلادارهمشورتینظریه

ازکهزمانیتاشهرداریقانون100مادهموضوعکمیسیونقطعیرأیاستعلام،فرضدر

قیباخودقوتواعتباربهشود،نقضاداریعدالتدیوانیعنیذی صلاحمرجعسوی

درشهرداریتقاضایبهکهتخلفموضوعکهکنداعلامشهرداریچنانچهولی.است

رأیاجرایگردیده،منتفیشدهصادررأیآنمورددرومطرح100مادهکمیسیون

.بودخواهدمنتفینیزکمیسیون

بازگشت



کشوروزارتمجلساموروحقوقیکلادارهتوسطشدهدادهپاسخ

جریمههبتصمیمصدمادهکمیسیونکهمواردیدرشهرداریهاقانونصدمادهاجرایدرمستحضریدکههمانطور–سئوال

مقداروکردهمنطبقصدماده5و4و3و2هایتبصرهازیکیباراشدهانجامتخلفبایستیباشندداشتهمتخلفین

باهکباشندمیکردنجریمهقابلتخلفاتیفقطعبارتیبه.نمایندمعینساختمانمعاملاتیارزشمبنایبرراجریمه

استشدهقیدمذکورهایتبصرهدرکهمشترکمطلبیک.باشدداشتهمطابقتالذکرفوقهایتبصرهمفادازیکی

اراضیازاستفادهحوزهدرساختمانیپروانهبدونبنایوساختمانیپروانهدرمندرجمساحتبرزایدبنایاضافه

ساختهطهمربواراضیازاستفادهحوزهدربناییچنانچهاینکهیعنیباشدمیکردنجریمهقابلکهاستمربوطه

حکمفقطموردایندرکمیسیونهاباشدنکردهرعایترا(کاربریرعایتاصل)شهرسازیاصولیعنیباشدنشده

.نمایندنظراعلامزیرموارددراستخواهشمندلذا.نمایندصادرتوانندمیتخریب

استنادبهودلیل؟چهبهآریاگر.بدهندشدهانجامتخلفجریمهبهحکمموارداینگونهدرتوانندمیکمیسیونهاآیا–1

است؟چگونهجریمهمحاسبهنحوهوتبصرهکدام

بنایاحداثبهمبادرت(...وسبزفضایو٬بهداشتی٬درمانی٬آموزشی)خدماتیکاربریهایازیکیدرفردیاگر–2

جریمهرایصدوربهمنتجصدمادهکمیسیونهایدرموضوعکارابتدایهماندروبنمایدمربوطهکاربریمخالف

کاربریرغیدربناایناحداثادامهمستحضریددرحالیکهبودخواهدساختماناحداثادامهبهمجازذینفعآیاگردد

ادامه.نیستصلاحبهوجههیچبهمصوب



:استزیرشرحهی78/٩/7رخمو4371/61شمارهبهپاسخ

تصمیمموردبحسبرکمیسیونتبصرهذیلحکمبروبناصدمادهکمیسیونباقلعضرورتتشخیصصدماده1تبصرهمفادحسباینکهبهنظر

ازکهنحویبهکهبلنمودتعیینکمیسیونبراییکنواختیروشتواننمیفوقمواردبهتوجهبابنابرایننمایدمیاتخاذرامقتضی

بندبهتنسبلذانمایدرایصدوربهمبادرتپروندهمحتویاتتناسببهبایدکمیسیونموردهردر.میگردداستنباطموردحسبمفهوم

.شدتفکیکبهقائلبایدسئوالمورد1 »

کورمذاموراعتباربهوباشدمسکونیایمنطقهکاربریمعماریوشهرسازیعالیشورای5مادهکمیسیونتصمیمبراساسصورتیکهدر–1

سبزفضایرحطمثالعنوانبهیابدتغییرقانونیمراجعجانبازمصوبکاربریسپسواحداثبناصادرهمجوزهایومالکیتاسنادو

دخالتبرایمحلیاساساونمودهاقدامتملکنحوهقانونبراساساستمکلفطرحمجریدستگاهصورتایندر.شودابلاغ

میکمیسیونورتصایندرکهنگردداحرازقلعضرورتوباشدساختمانیبنایتوسعهتخلفموضوعاینکهمگرباشدنمیکمیسیون

.نمایدجریمهتواند

نمییسیونکموباشدمیبناقلعکمیسیونرایطبعاباشدصادرهمجوزهایبدونومصوبطرحابلاغازپسینااحداثکهصورتیدر–2

.نمایدصادرجریمهبهرایتواند

آناعتبارهبومسکونیکاربریاولیهطرحمثالعنوانبهگرددافزودهارزشموجبنوعیبهبعدیمصوبکاربریقیدکهصورتیدر–3

اینمالکینبرایصورتایندرباشدتجاریمسکونیمختلطیاوتجاریواداریمصوبکاربریتغییرآنمتعاقبوگردداحداثبنا

.بودخواهدجریمهنیزصدمادهحکمموردایندرلذانمایندتجاریواداریاستفادهمسکونیملکازشودمیحاصلامکان

ادامه



کشوروزارتمجلساموروحقوقیکلادارهتوسطشدهدادهپاسخ

واحدهایاحداثبهاقدامشهرقانونیمحدودهسبزفضایدرفردیچنانچه–سئوال

آیادبدهنرابناتخریببهرایشهرداریصدمادهکمیسیونهایوباشدنمودهتجاری

نمایند؟صادرفقتوتخریبحکماجرایبهنسبتتوانندمیدادگاهها

:استزیرشرحبه70/5/7مورخ2178/61شمارهبهپاسخ

صادرهاءآرشدنقطعیازپسوشودمیتشکیلقانوناعتباربهصدمادهکمیسیونهای»

دیوانیلتشکقانوندراینکهبهتوجهباومیباشندالاجرالازمقانونوظایفمحدودهدر

دهشصادرقانونمغایرصورتیکهدرراصدمادهآراءبهرسیدگیمرجعاداریعدالت

بهربوطمکهمواردیبهنسبتدادگستریمحاکمبنابرایندانستهمذکوردیوانباشد

.باشندنمیرسیدگیبهصالحباشدمیصدمادهکمیسیونهایوظایف »

بازگشت



فنیوشهرسازیاصولرعایتعدمازعبارتستکمیسیوندرپروندهطرحشرایطازشهرداریقانونصدماده1تبصرهصراحتبهتوجهباـ4

اصولاینکهاحرازبدونتخریبحکمصدوربهکمیسیوناقداملذابودخواهد4تبصرهمصادیقازموردباشدشدهرعایتبهداشتی

.استبودهقانونخلافنکردندرعایتبهداشتیفنیوشهرسازی

وصولوقاضیبهکیفرخواستابلاغو50٩و508کلاسهبهثبتوسومشعبهدرقضیهطرحوقضاتانتظامیعالیدادگاهبهپروندهارسالبا

دادنامهشرحبهقضاتانتظامیدادسراینمایندهومعاونخرمیآقاینظرکسبو7٩/7/11مورخجلسهتشکیلازپساودفاعیهلایحه

:میشودصادررایچنین318ـ31٩شماره

دادگاهرای

حیثازلیاوالاشعارفوقمادهتجدیدنظرکمیسیونعضوودادگستریقاضی…وشهرداریصدمادهبدویکمیسیونعضوو…آقایتخلف

اظهارنظرعدمجهتازدومیوقضاتانتظامیدادسراینظریه2و1بندهایشرحبهشهرداریقانونصدمادهیکتبصرهرعایتعدم

باقیماندهدفاعبلامذکورموادبهنسبتکهمرقومدادسرایگزارشبهتوجهبابدویکمیسیونرایبهمعترضینازاحداعتراضبهنسبت

.استمحرز

قضاتتقصیراتانواعتشخیصبهراجعنظامنامه20مادهصدربرعملشانطباقبارا…عمومیدادگاهنهمشعبهرئیس…آقایمراتببهتوجهبا

همان14مادهبرعملشانطباقبارا…شهرستانعمومیدادگاههشتمشعبهرئیس…آقایوماهدومدتبهماهیانهحقوقکسربه

باانتظامینهمایعمشتکیقاضیانعلیهاعلامیانتظامیتخلفاتسایر.مینمایدمحکومخدمتبرگدردرجباکتبیتوبیخبهنظامنامه

صادرآنهاتبرائبررایجهتاینازونشددادهتشخیصثابتقضاتانتظامیدادسرایگزارشدرمداقهوواصلهدفاعیهلایحهبهتوجه

صفرزادهبهروز-کشورعالیدیوان.استقطعیصادرهرایمیشوداعلامو
بازگشت



وزارتشهرداریهایوشهراسلامیشوراهایامورکلادارهتوسطشدهدادهپاسخسئوال

کشور

کهراابنساختهنگامبهونمایندمیاخذساختپروانهشهرداریازکهاشخاصی–سئوال

ابطضووکنندمیاحداثجنوبیضلعدرنماینداحداثشمالیضلعدربایستیمی

اعلاماستدهشمکاتبهاستانداریفنیدفتربااینکهبهتوجهبازنندمیبهمراشهرسازی

چهاسبراسباشدطرحقابلچنانچهلذاشودمطرحصدمادهکمیسیوندربایداندکرده

شود؟عملبایدایتبصره

:باشدمیزیرشرحبه71/5/10مورخ25٩4/34/14682شمارهبهپاسخ

راساسبموضوعلذااستنگردیدهرعایتشهرسازیاصولاقدامایندراینکهبهتوجهبا»

«.بودخواهدصدمادهکمیسیوندرطرحقابلشهرداریقانونصدمادهیکتبصره

ادامه



کشوروزارتشهرداریهایوشهراسلامیشوراهایامورکلادارهتوسطشدهدادهپاسخسئوال

عملایدبچگونهنمایندمییاونمودهبنااحداثبهاقدامپروانهاخذبدونایقولنامهزمینهایدرکهافرادیخصوصدر–سئوال

ونمودهصادرپروانهبایستمیشهرداریجریمهاخذازپسآیاکردمطرحکمیسوندرراآنهاموردتوانمیاگروکرد؟

صورتدرکهبدهدبنااتمامساختمانیپروانهصدوربدونتواندمیاینکهیاوبدهدبنااتمامبعدوکردهاخذراپروانهعوارض

شود؟میجبرانچگونهشهرداریزیاناخر

:استزیرشرحبه68/7/12مورخ12٩11⁄34شمارهبهپاسخ

:باشدمیزیرشرحبهمختلفیشقوقدارایبندایندرشدهمطرحسئوال»

گردیدهناباحداثشهرداریمجوزاخذبدونآندرومعاملهعادیقولنامهبااستثبتیپلاکورسمیسنددارایکهزمینیچنانچه

جریمهذبراخمبتنیکمیسیونرایچنانچهوارجاعصدمادهکمیسیونبهراموضوعتواندمیشهرداریحالتایندرباشد

نزمیاصلیمالکوثبتیپلاکنامبهساختمانپایانگواهیصدماده4تبصرهبهمستندانوصولوجریمهتعیینازپسباشد

.نمایدصادر

خواهداییقضوحقوقیذیربطمراجعومذکوراشخاصعهدهبهذینفعومالکبینمالکیتاختلافومسائلهرگونهاستبدیهی

ازموادیحذفواصلاحقانونتصویبتاریخ)65/4/31تاریخازقبلواستثبتیپلاکورسمیسندفاقدزمینچنانچه.بود

طریقازوعموضاینکهازقبلتواندنمیشهرداری.باشدگرفتهقرارمعاملهموردعادیقولنامهبا(املاکواسنادثبتقانون

بهنسبتگرددذینفعنامبهمالکیتسندصدوربهمنجروگرفتهقراررسیدگیمورداسنادثبتقانوناصلاحی148و147ماده

دورصبهملزمآنوصولوجریمهاخذبهرایصدوروارجاعصورتدرزیرانمایداقدامصدمادهکمیسیونبهموضوعارجاع

.داشتخواهددنبالبهآتیمشکلاتکاراینکهباشدمیساختمانپایان

ادامه



معاون هماهنگی امو عمرانی وزارت کشورسئوالات پاسخ داده شده توسط

حریمازخارج٬حریمدارایدرشهرهایوقانونیمحدودهازخارجدرکهسیساتیٔ  تاوهاساختمانوضعیتبهرسیدگینحوه–سئوال

درشهریهایمحدودهتوسعهیاوشهرایجاداثردربعداًوگردیدهاحداثبهشروعویااحداثجمعیتینقطهیکدرشهرمصوب

است؟چگونهگیردمیقرارشهرحریموقانونیمحدودهداخل

:استزیرشرحبه77/8/25مورخ2/343/5265شمارهبهپاسخ

زیرلاتحاازیکیشاملکلیطوربهاندگردیدهاحداثبهشروعیاواحداثشهرهاحریموقانونیمحدودهازخارجدرکهساختمانهایی»

:«باشدمی

وانونیقمحدودهازخارجدرسیساتٔ  تاوبنااحداثواراضیازاستفادهبهمربوطنامهآئینمصوبتاریخازقبلکهساختمانهایی–1

آمادهوکاملوضعیتدرشهریمحدودهدرملکوقوعزماندر)گردیدهاحداثوزیرانهیئت55/2/27مورخمصوبشهرهاحریم

ماماتحددریعنیاستماندهباقیناتمامشهریمحدودهدروقوعزماندر)شدهاحداثبهاحداثبهشروعیاو(استبرداریبهره

:(استساختماناتماممرحلهتافوندانسیون

شدهتمامساختمانهای–1–1

ازقبلیاوبوده(نامهآئینتصویبتاریخ)55/2/27تاریخازقبلآنهااتمامواحداثبهشروعزماناستممکنکهساختمانهانوعاین

وعوقمحلنقطهآنکهازاعم)شهریمحدودهدروقوعزماندرکهنحویبهباشندشدهتکمیلآنازبعدوشروعمذکورتاریخ

موجودشهریکقانونیمحدودهیاحریمداخلدر٬شهریحدودتوسعهاثربراینکهیاوشودشناختهمستقلشهریکبعنوانساختمان

مقرراتباتطبیقدرلذااندنبودهساختمانیپروانهدریافتمشمولکلیبطورچون٬باشدداشتهشدهتمامحالت(قرارگیرد

بهنیازیمعاملهانجامبرایشهرداریقانونصدماده8تبصرهاخیرقسمتبرابروتلقیموجودوضعبعنوانشهربرحاکمشهرسازی

ادامه.نداردساختمانپایانگواهیدریافت



کشوروزارتشهرداریهایوشهراسلامیشوراهایامورکلادارهتوسطشدهدادهپاسخسئوال

ازبعدونمایندمیاخذشهرداریازموقتساختپروانهیاودارندقدیمیساختپروانهکهساختمانهاازبعضی–سئوال

مامورشگزاروشهرداریمامورتوسطبازدیدازپسنمایندمیمراجعهکارپایانیاصدورجهتشهرداریبهکهمدتها

ودشمیصدمادهکمیسیوندرطرحشاملچنانچهلذااستگردیدهتبدیلواحددوبهساختمانشودمیمشخص

.باشندمینمصلحتصلاحبرتخریبرایفعلیموقعیتدراینکهبهتوجهباوشودعملبایدایتبصرهچهبراساس

:باشدمیزیرشرحبه77/5/10مورخ25٩4/34/14682شمارهبهپاسخ

صدمادهذیلیکتبصرهاستنادبهلذاباشدمیساختمانیپروانهمفادمغایرکلیطوربهمالکاقداماینکهبهتوجهبا»

.بودخواهدشهرداریهاقانونصدمادهکمیسیوندرطرحقابلموضوع

صدمادهذیل6تبصرهبهمستندباشدنگردیدهرعایتساختماندرشهرسازیوبهداشتیوفنیاصولچنانچهاستبدیهی

.شودمیدادهتخریببهرایقاعدتاحالتایندرومطرحصدمادهکمیسیوندرموضوع

مساحتبامساویآنمساحتونمودهتبدیلواحددوبهراپروانهدرمندرجمساحتکلمجموعمالککهمواردیدر

مبتنیمیسیونکرای.نباشدبهداشتیوفنیشهرسازیضوابطمخالفاحداثیساختمانضمناوباشدساختمانیپروانه

واحددوبهواحدیکتبدیلازناشیزیربناعوارضالتفاوتمابهحالتایندر.بودخواهدبناابقاءوتعرضرفعبر

«.گردیدخواهدوصول

ادامه



ناتمامساختمانهای–1–2

درچنانچه.باشد55/2/27تاریخازقبلآنهااحداثبهشروعزمانبایستیمیکهساختمانهانوعاین

لمستقشهریکبعنوانساختمانوقوعمحلنقطهآنکهازاعم)شهریمحدودهدروقوعزمان

موجودرشهیکقانونیمحدودهیاحریمداخلدرشهریحدودتوسعهبراثراینکهیاشودشناخته

لحاظازاستنبودهساختمانیپروانهدریافتمشمولچون٬باشدداشتهناتمامحالت(گیردقرار

ادامهبرایلکن٬شدخواهدتلقیموجودوضعبعنوانبرشهرحاکمشهرسازیمقرراتباتطبیق

باشدشتهنداتلاقی(...وپارکخیاباننظیر)شهریمصوبطرحهایباچنانچهساختمانوتکمیل

.شدخواهدصادرساختمانیپروانهبهداشتیوفنیمقرراترعایتباصرفا

وولتیدطرحهای)شهریمصوبطرحهایازیکیبابنداینموضوعساختمانهایچنانچهاستبدیهی

قانونعایترباساختمانیپروانهصدوروساختمانیعملیاتادامهباشندداشتهتداخل(شهرداریها

عالیشورای71/6/16مورخمصوبهوشهرداریهاودولتیطرحهایدرواقعاملاکوضعیتتعیین

کشوروزارت71/8/5مورخ144٩8/33/3شمارهبخشنامهموضوعایرانومعماریشهرسازی

شدخواهدانجام

ادامه



تاسیساتوابناحداثواراضیازاستفادهبهمربوطنامهآئینمصوبتاریخازبعدکهساختمانهایی–2

زماندر)گردیدهاحداث55/2/27مورخمصوبشهرهاحریموقانونیمحدودهازخارجدر

احداثبهشروعیاو(استبرداریبهرهآمادهوکاملوضعیتدرشهریمحدودهدرملکوقوع

تاونفوندانسیاتمامحددریعنی(استماندهباقیناتمامشهریمحدودهدروقوعزماندر)شده

:استساختماناتماممرحله

ساختمانیپروانهبدونساختمانهای–2–1

ازاستفادهبهمربوط6مادهاخیرقسمتبهتوجهباکهاندداشتهقرارمناطقیدرساختمانهاقبیلاینچنانچه

انهپرودریافتشمولازخارجشهرحریموقانونیمحدودهازخارجدرتاسیساتوبنااحداثواراضی

رسیدگیحوهناستنبودهساختمانیپروانهدریافتمشمولکهساختمانهاییانواعازیاوبودهساختمانی

.بودخواهد(1)بندهمانندباشدشدهتمامیاوناتمامساختمانآنکهازاعم

هریشمحدودهدرکهحاضرحالدرباشدبودهنیزساختمانیپروانهدریافتمشمولچنانچهاستبدیهی

ازونیستاعمالقابلانهامورددرشهریمحدودهازخارجاراضیبرحاکممقرراتاستشدهواقع

.شدخواهداعمالبنداینمفادمطابقشهرداریمقرراتلحاظ

ادامه



ساختمانیپروانهدارایساختمانهای–2–2

اریبردبهرهآمادهیابرداریبهرهحالتدر)احداثمربوطهمرجعازساختمانپروانهاخذباکهساختمانهایی–2–2–1

پروانهفادمازتخلفیچنانچه(ساختماناتماممرحلهتافندانسیونحددرناتمام)گردیدهاحداثبهشروعیاو(است

پایانگواهیدریافتتقاضایشهرداریازمالکدرصورتیکهوتلقیموجودوضعباشدنگرفتهصورتساختمانی

عوارضافتدریبدونساختمانایستاییازاطمینانحصولباشهرداری(شدهتمامساختمانهایبرای)نمایدساختمان

باچنانچهامناتمساختمانهایساختمانیعملیاتادامهبرایونمودخواهداقدامساختمانپایانگواهیصدوربهنسبت

شدهدخوااقدامساختمانیپروانههمانباباشدنداشتهتداخل(شهرداریهاودولتیطرحهای)شهریمصوبطرحهای

انساختمایستاییازاطمینانحصولباساختمانپایانگواهی٬عوارضدریافتبدونساختمانیعملیاتاتمامازپسو

.گردیدخواهدصادر

صدمادهکمیسیوندررسیدگیقابلتخلفاتیصرفاباشدگرفتهصورتساختمانیپروانهمفادازتخلفیچنانچهاستبدیهی

هریشهایمحدودهداخلدرگرفتنقرارازبعدآنانجامدادگستریرسمیکارشناستشخیصطبقکهبودخواهد

بهدگیرسیبهموکولساختمانیعملیاتادامهیاوساختمانپایانگواهیصدورحالتایندر.باشدگرفتهصورت

ابلقپروانهمفادازتخلفمیزانبهمربوطعوارضضمنا.بودخواهدصدمادهکمیسیونرایاجرایوتخلفموارد

.استپرداخت

تداخل(شهرداریهاودولتیطرحهای)شهریمصوبطرحهایازیکیبا(2)بندموضوعساختمانهایدرصورتکیه–2–2

ادامهومدهآعملبهلازمبررسیشهرداریهاودولتیطرحهایدرواقعاملاکوضعیتتعیینقانونبرابرباشدداشته

ادامه.شدخواهدانجامساختمانیپروانههمانباناتمامساختمانهایساختمانیعملیات



کشوروزارتشهرداریهایوشهراسلامیشوراهایامورکلاداره

ازساختمجوزودارندقرارمسکونیکاربریدرمصوبطرحبراساسکهاملاکازبعضی–سئوال

باتبهمکاازپسکهاندکردهمغازهبهتبدیلرااطاقهاازیکیحاضرحالدراندنمودهاخذشهرداری

میصدادهمکمیسیوندرطرحقابلآیاشودمطرحصدمادهکمیسیوندربایدشدهاعلاماستانداردی

نه؟یاباشد

:باشدمیزیرشرحبه77/5/10مورخ25٩4/34/14682شمارهبهپاسخ

ساختمانیپروانهمندرجاتبرخلافمالکچونشهرداریقانون55ماده24بندذیلتبصرهبهعنایتبا»

مادهیکصرهتبکمیسیوندرموضوعاستنمودهدایرتجارتیاپیشهوکسبمحلغیرتجاریمنطقهدر

ظرفپیشهایکسبمحلتعطیلیبهنسبتنمایدنمیتجاوزماهدوازکهمهلتیتعیینباومطرحصد

مادهیسیونکمدربدواکاربریتعیینموضوعچنانچهاستبدیهی.شدخواهدتصمیماتخاذیکماهمدت

موردتجاری–مسکونیمختلطکاربریومطرحمعماریوشهرسازیعالیشورایتاسیسقانون5

درسیدگیرقابلکماکانموضوعپروانهمفادازمالکاقداممغایرتلحاظبهباشدگرفتهقرارتصویب

.باشدمی100مادهکمیسیون

بازگشت



:توجه

کمیته٩2/8/12مورخصورتجلسهپیرو،٩5/٩/22مورخجلسهدرایرانمعماریوشهرسازیعالیشورای

بررسیدرخصوصکمیسیوناینعململاکضوابطو100مادهکمیسیوندربارهگزارشارائهوفنی

و«یبهداشتیافنییاشهرسازیاصول»عنوانباالذکر،فوقمادهذیل1تبصرهموضوعشهرسازیاصول

:نمودمصوبآنمواردسایرهمچنین

مصوباتوتفصیلیوجامعطرح هایضوابطواصولبهداشتی،وفنیشهرسازی،اصولازمنظور-

.می باشدساختمانملیمقرراتوایرانمعماریوشهرسازیشورایعالی

.ایندنمجلوگیریساختمانیتخلفاتیاوپروانهبدونسازهایوساختازهستندمکلفشهرداری ها-

همادکمیسیونتصمیماتنتایجازدوره  ایگزارش هایارائهبهملزم100مادهکمیسیوندبیرخانه های-

می باشندایرانمعماریوشهرسازیشورایعالیدبیرخانهبه100

:نکته

وسازیشهرشورایعالیمصوباتوتفصیلیوجامعطرح هایضوابطواصولبهفقطشهرسازیاصولآیا

شود؟میخلاصهساختمانملیمقرراتوایرانمعماری

ادامه



:توجه 
اداریعدالتدیواندر100مادهکمیسیونآرایابطالونقضمورددرآنازوکلاکهمواردیازیکی

فنیویبهداشت،شهرسازیاصولرعایتعدمیاوداشتنمغایرتصرفاستاینکنندمیاستفاده

گزارشردوباشدداشتهضرورتتخریباینبایدحتماوباشدنمیبناتخریبرایصدوربهمنجرب

یاویشهردارخواستدرصرفپسباشدگردیدهذکردلایلباضرورتاینکمیسیونبهشهرداری

.گرددنمیتخریبرایصدوردلیلثلاثهاصولبامغایرتذکرصرف

قضائیهقوهحقوقیکلاداره75/6/4مورخ22٩5/7شمارهنظریه

اینوبدهدرأیقانونمطابقوموجودواقعیتبهتوجهبابایدشهرداریقانون100مادهکمیسیون

یابهداشتیی،فناصولرعایتعدمکهدهدتشخیصاگربنابراین.نیستشهردارینظرتابعکمیسیون

اختپردبهرأیمی توانداستاغماضقابلتنبیهایجادوجریمهاخذباکهاستحدیدرشهرسازی

جبمواستممکنکهاستحدیدرمزبوراصولرعایتعدمچنانچهصورتاینغیردر.بدهدجریمه

نشدهرعایتشهرسازیاصولیاوبزندلطمهشهربافتبهیاوشودنامطلوبحوادثبروزوخرابی

.باشدجریمهاخذبهمایلشهرداریچندهرکندصادرآنتخریببهحکممی تواندباشد

بازگشت



توجه

خدماتمحدودهدرشدهاحداثساختمانکهحالاستنمودهبنااحداثبهاقدامشهریخدماتمحدودهازخارجدرشاکی:مقدمه

قانونصدادهمکمیسیونبهرامراتبوتلقیتخلفراپروانهبدوناحداثشهرداریاستگرفتهقرارشهرخمینیشهرستانشهرداری

استنمودهاعلامشهرداری

85/266:دادنامهشماره652/82:پروندهکلاسه1385مرداد08:تاریخعمومیهیأترأی

100مادهردمقررحکماینکهبهتوجهباثانیاً.دانستمحققراشدهاعلامآراءبینتعارضوجودعمومیهیأتشده،انجامبررسیبااولاً

مرانیعاقدامیاوبناتجدیدیااحداثپروانهاخذبهآنحریمیاشهرمحدودهدرواقعاراضیمالکینالزاممبینشهرداریقانون

ساختمانیتخلفاتبهرسیدگیدرتجدیدنظروبدویکمیسیونهایصلاحیتمتضمنالذکرفوقمادههایتبصرهمدلولوباشدمیدیگر

بلحاظشهرجغرافیائیقلمروگسترشاینکهبهنظر.استبابایندرمقتضیقطعیرأیصدوروآنحریمیاوشهرمحدودهدرواقع

درتجدیدنظروبدویکمیسیونهایصلاحیتموجدآنحریموقانونیمحدودهبهشهرمحدودهازخارجاملاکواراضیادغام

فوقمادههایتبصرهبراساسقطعیرأیصدورمجوزوآنهاادغامازقبلمزبوراملاکواراضیدرساختمانیتخلفاتبهرسیدگی

تجدیدنظراولشعبه83/10/٩مورخ17٩3وتجدیدنظراولهیأت77/6/17مورخ883شمارههایدادنامهبنابراین،نیستالذکر

مادهاخیرقسمتاستنادبهرأیاین.شودمیدادهتشخیصقانونیموازینموافقوصحیحاستمعنیاینمتضمنکهحدیدردیوان

دیوانعمومیهیأترئیس/.استالاتباعلازممشابهموارددرذیربطمراجعسایرودیوانشعببرایاداریعدالتدیوانقانون20

رازینیعلیاداریعدالت

ادامه



توجه 

آورده88/11/13مصوبخدماتبهایومحلیعوارضتجمیعلایحه2مادهپبند1تبصرهدرآبادخرمشهراسلامیشورای:کارگردش

چنانچهمایندنبیشتریاواحددوبهمسکونیواحدیکتبدیلبهاقدامپروانهمندرجاتبرخلافکهمسکونیساختمانهای»کهاست

وصولواحددوهرمساحتازP50مترمربعهرمعادلعوارضی،جریمهوصولبرعلاوهبدهدآنابقایبررأیصدمادهکمیسیون

.شدخواهد

1٩5:دادنامهشماره8٩/386:پروندهکلاسه13٩2خرداد20:تاریخعمومیهیأترأی

وبمصشهردارانانتخابوکشوراسلامیشوراهایانتخاباتووظایفتشکیلات،قانون77مادهو71ماده16بندموجببهکهاینبهنظر

سیاستگرفتننظردرباآنمیزانونوعتغییرهمچنینوشهرعوارضلغویابرقراریلوایحتصویببعدی،اصلاحاتو75/3/1

صدادهممطابقواستشدهاحصاءوتعیینشهراسلامیشورایجملهوظایفازشودمیاعلامکشوروزارتسویازکهدولتعمومی

اتبمررعایتومربوطشهرداریازپروانهاخذبامکلفندشهرهامحدودهدرواقعاراضیمالکانآن،هایتبصرهوشهرداریقانون

بنایزیرمساحتکلبرایکهاعتراضموردتعرفه2مادهپبند1تبصرهدربنابراینکنند،اقدامساختماناحداثبهآندرمندرج

اختیاراتحدودازخارجوقانونخلافاستشدهبینیپیشعوارضوصولقبلی،دریافتیعوارضمحاسبهبدونوواحددوهر

ازآنابطالبهحکماداریعدالتدیوانقانون42و20موادو1٩ماده1بنداستنادبهوباشدمیآبادخرمشهراسلامیشورای

منتظریمحمدجعفراداریعدالتدیوانعمومیهیأترئیس/.شودمیاعلاموصادرمصوبهصدورتاریخ

ادامه



:توجه

تخلفاتانجامجهت)13٩4سـالبـرایاردبیلشهرداریعـوارضتعرفـه8مـادهموجببـهمزبورشهرشورای:کارگردش

مترمربعهرمترمربع،20ازکمتربرایآنموجببهکهاستکردهعوارضوضعبهاقدام(مجازاشغالسطحازبیشساختمانی

12مترمربع55تا25بینومترمربعهرازایبهریالمیلیونپنجحداکثرمترمربع25تا20بینوریالمیلیونششحداکثر

مازادبنااثاحدیابنااحداثپروانهگرفتنمقرراتومراتبرعایتعدمکهحالیدراستگردیدهتعیینایمنطقهارزشبرابر

بنانماندباقیبرکمیسیونگانهسهاعضایتصمیموشهرداریقانون100مادهکمیسیوندربررسیمستلزمساختمانیپروانهبر

.باشدمیاحداثیبنایقلعیاوپروانهاخذبا

446:دادنامهشماره401/٩5:پروندهکلاسه13٩6مرداد10:تاریخعمومیهیأترأی

عوارض»عنوانبااردبیلشهراسلامیشورای13٩1سالمصوبخدمات،بهایوعوارضتعرفه8مادهببند2ردیفاینکهبهنظر

»کهاستدلالاینباواداریعدالتدیوانعمومیهیات24/٩/13٩3-152٩شمارهدادنامهشرحبه«آزادفضایکسری

یبنااحداثیابنااحداثپروانهاخذبرایمقررالزاماترعایتعدمآن،ذیلهایتبصرهوشهرداریقانون100مادهمطابق

ابقایبرایکمیسیونآنتصمیماتخاذو100مادهکمیسیوندرموضوعبهرسیدگیمستلزمساختمانیپروانهمندرجاتبرزاید

مقررجریمهیزانمبرعلاوهدیگرمبالغاخذاینکهبهنظر.استمربوطضوابطرعایتبامستحدثهبنایقلعیاجریمهاخذبابنا

تعرفه8مادهدرواستشدهابطال«استقانونخلافآزادفضایکسرعوارضعنوانتحت100مادهکمیسیونرأیدر

«مجازاشغالسطحازبیشخدماتبهای»عنوانتحتالذکرفوقشدهابطالعوارضبامشابهعوارض13٩4سالعوارض

٩3/٩/24-152٩شمارهدادنامهدرمندرجاستدلالبهتوجهبالذااست،رسیدهتصویببهاردبیلشهراسلامیشورایتوسط

تشخیصتصویبمرجعاختیاراتحدودازخارجوقانونخلافشکایت،موردتعرفه8مادهاداری،عدالتدیوانعمومیهیأت

ابطال13٩2سالمصوباداریعدالتدیواندادرسیآیینوتشکیلاتقانون88مادهو12ماده1بنداستنادبهوشودمی

بازگشتاداریعدالتدیوانقضاییمعاوناشراقیعلیمرتضی/.شودمی



توجه

دونببنااحداثباکارپایانصدورکهحالیدراستنشدهاشارهمجوزبدونبنااحداثبهشدهصادررأیدر:اولاًکهاینبهعنایتبا:مقدمه

اخذازبعدساختسالاساسبرکهجریمهحکممنشاءومبناتعیینبدونخودجریمهرأیصدوردرکمیسیون:ثانیاً.داردتعارضمجوز

وجاهتاقدفخوداینکهکردهحکمصدوربهمبادرتگیردمیصورتسالآندرشدهتعیینمعاملاتیارزشومربوطهکارشناسنظریه

صدماده1رهتبصدرمذکورگانهسهاصولازیکیباراشدهاحداثبنایمغایرتبایدمیبناقلعرأیصدوردرکمیسیون:ثالثاً.است

بهویصتشخواردرامطروحدعوایبنابرایناست،شدهصادرحکماستنادبدونومجملصورتبهنیزقسمتایندرکهکردمیاحراز

وق،فمراتبگرفتننظردرباعرضهمکمیسیونداردمیمقررونقضرابهمعترضٌرأیاداریعدالتدیوانقانون14و7مواداستناد

.استقطعیدیوانرأی.کندرسیدگیموضوعبهمجدداًقانونیمقرراتطبق

577:دادنامهشماره٩1/16:پروندهکلاسه13٩3تیر23:تاریخعمومیهیأترأی

یونکمیسباشد،شدهانجامپروانهمفادمخالفیاپروانهبدونساختمانیعملیاتکهمواردیدرشهرداری،قانون100ماده1تبصرهمطابق

وتأسیساتعقلتواندمیاست،نشدهرعایتاحداثیساختماندربهداشتییافنییاشهرسازیاصولکهایناحرازباقانوناینموضوع

تأسیساتلعقبرمبنیکمیسیونرأیمراتب،بهتوجهبا.دهدقرارحکمموردتشریفاتیطیراپروانهدرمندرجمشخصاتخلافبناهای

أیرتعارض،موضوعهایپروندهدرچونوباشداحداثیساختماندرمذکورگانهسهاصولرعایتعدماعلاممتضمنبایداحداثی

٩0/6/5-٩00٩٩70٩03201655شمارهدادنامهطیاداریعدالتدیوان32شعبهواستنبودهشدهیادجهاتذکرمتضمنکمیسیون

وشودمیتشخیصمقرراتموافقوصحیحرأیایناست،کردهصادرشکایتبودنواردبهحکمونقضشدهیادجهتبهرامذکوررأی

عدالتدیوانشعببرای13٩2سالمصوباداریعدالتدیواندادرسیآیینوتشکیلاتقانون8٩مادهو12ماده2بنداستنادبه

تعدالدیوانقضاییمعاوناداریعدالتدیوانعمومیهیأت/.استالاتباعلازممشابهموارددرمربوطاداریمراجعسایرواداری

مبشریعلیاداری

بازگشت



دلایل ابطال رای جریمه  

توسط دیوان  عدالت اداری

عدم وجود 

مسنتدات 

مبنی بر 

جلوگیری از 

تخلف توسط

شهرداری

پارگراف سوم    

صدر قانون

عمومیهیأترأی

25:تاریخ

1378اردیبهشت

:پروندهکلاسه

شماره272/77

:دادنامه

موضوع78/42

عدم جریمه 

بر اساس سال

وقوع تخلف

عدم احراز 

ابلاغ رای 

ه کمیسیون ب

مالک

81/5/5:تاریخ

:دادنامهشماره

قتد27٩

هدادنامبهنسبت

31٩و318شماره

شعبه70/7/11ـ

عالیدادگاهسوم

قضاتانتظامی

نظریه مشورتی 

اداره حقوقی و 

وه تدوین قوانین ق

قضاییه

7/5522:شماره

60/12/1:مورخ

عدم  تناسب 

ا نوع تخلف ب

تبصره 

ه استفاده شد

جهت جریمه 

عدم احراز  ذکر 

علت طرح موضوع

در کمیسیون از 

حیث احداث  

بدون پروانه و یا

احداث مازاد بر 

پروانه  در  در 

گزارش شهرداری

81/5/5:تاریخ

:دادنامهشماره

قتد27٩

هدادنامبهنسبت

31٩و318شماره

شعبه70/7/11ـ

عالیدادگاهسوم

قضاتانتظامی

بازگشت

:دادنامهشماره

٩10٩٩70٩02٩0

:مورخ3355

٩1/٩/8

متناسب نبودن    

ضریب اعمالی با

موقعیت مکانی 

ملک ، نوع 

استفاده از 

ساختمان ، مصالح

مصرفی آن و 

ارزش معاملاتی



توجه

:مقدمه

خواستهبهبنابشهرداریطرفیتبهقهرمانیاحمدآقایشکایتموضوع75/1243کلاسهپروندهبهرسیدگیدرنوزدهمشعبه-الف

نموده صادررأیچنین76/4/3مورخ373شمارهدادنامهشرحبهشهرداریقانونصدمادهتجدیدنظرکمیسیونرأیبهاعتراض

وشهرمحدودهازخارجملکمحلموقعآندرونمودهبنااحداث1363سالدرکهاستنموده ادعاشاکیاولاًاینکهبهنظر،است

بررسیادعااینسقموصحتدربارهکمیسیوناولاًآنکهحالونبوده استشهرداریازمجوزکسببهنیازوبودهروستااراضیجزء

نشده است،ینتعیجریمهبنااحداثزمانمقرراتبراساسونگردیدهمشخصجریمهاحتسابمأخذومبناجریمهتعییندرثانیاًوننموده

مجددیدگیرسجهتپروندهارجاعومعترض علیهرأینقضبهحکمبنابمراتب.استواردایرادفوق الذکرجهاتازصادرهرأیبرنتیجتاً

.می گردداعلاموصادرهمعرضکمیسیونبه

موضوع78/42:دادنامهشماره272/77:پروندهکلاسه1378اردیبهشت25:تاریخعمومیهیأترأی

یسیونهایکمدرساختمانیتخلفاتادعایبهرسیدگیکیفیتبرحاکمقواعدواصولوآنتبصره هایوشهرداریقانون100مادهبهعنایتبا

75/1243کلاسهپروندهدردیوان،نوزدهمشعبه76/4/31مورخ373شمارهدادنامهشهرداریقانون100مادهتجدیدنظروبدوی

صتشخیوشهرمحدودهازخارجیاداخلدرآنوقوعاحرازحیثازملکموقعیتومحلپیرامونتحقیقورسیدگیلزومبرمبنی

این. شودمیداده تشخیصقانونیموازینواصولموافقتخلف،وقوعزمانمعاملاتیارزشمبنایبرجریمهتعیینوساختمانقدمت

.تاسالاتباعلازممشابهموارددرذیربطمراجعسایرودیوانشعببرایاداریعدالتدیوانقانون20مادهاخیرقسمتاستنادبهرأی

بازگشت



توجه

دیوانتجدیدنظریازدهمشعبه84/787کلاسهپروندهدرصادرهرأینقض:خواستهوشکایتموضوع

.اداریعدالت

تقاضایتقدیمیلایحهطیشربتیانعلیآقایاند،داشتهاعلامتقدیمینامهدرتجدیدنظریازدهمشعبهمستشاران:مقدمه

کهتوضیحبدیناست،نمودهرااداریعدالتدیوانقانون18مادههایتبصرهاعمال

ازآندرمندرجاساسیشرطسهبهموکولراتخریبوبناقلعبهحکمصدورشهرداری،قانون100مادهیکتبصره-1

عبارتهباستدانستهتخریبامرضرورت…بهداشتیوفنیاصولرعایتعدموشهرسازیاصولرعایتعدمجمله

.نداردمصداقتخریبامرنگرددمحققشدهاحداثبنایدرمذکورشرطسهاجتماعچنانچهدیگر

بدونساختمانعملیاتازتواندمیشهرداریکهداشتهاعلامصراحتاًقانونگذارشهرداریقانونصدمادهصدردر-2

شهرداریکهنمایدجلوگیریخودمأمورینوسیلهبهگرددمیشاملنیزرابنااضافهکهپروانهمفادمخالفیاوپروانه

.استننمودهعملقانونیتکلیفاینبهمنطقه

ادامه



تقدیمظهملاحجهتآنتصاویرکهدادگستریرسمیکارشناسهمچنینوناظرومحاسبمهندسیناظهارنظربراساس-3

بلااشکالوآنضمائموساختمانملیمقررات2800نامهآیینکاملرعایتوبنااستحکامتاییدازحکایتگرددمی

ازشدهساختهاضافیبنایطبقهیکتخریبدیگرطرفاز.اندداشتهاعلامراالذکرفوقساختمانازبرداریبهرهبودن

آنایقسمتهسایربهرساندنآسیبدلیلبهبالاساختمانسازهکلبودنبتونیوهاستونپیوستگیعلتبهساختمان

متزلزلشدهاحداثساختمانکلفنیاصولدیگرعبارتبه.گرددمیساختمانکلیهبهفنیخسارتورودموجب

صدمادهدرصدراینکهبهنظروشدهارائهمستنداتباتجدیدنظرلوایحوبدویپروندهمحتویاتومفادطبق.گرددمی

وپروانهبدونساختمانهایساختمانیعملیاتازتوانندمیشهرداریهاکهداشتهاعلامصراحتاًقانونگذارشهرداریقانون

باشدواقعورمحصغیریاومحصورزمیندرساختمانیعملیاتاینکهازاعمخودمامورینوسیلهبهپروانهمفادمخالفیا

ناظرمهندسـانتخلف،وقوعصورتدرشدهیادقانونصدماده7تبصرهمندرجاتطرفیازونمایندجلوگیری

لازمراآنانجزائیتعقیبحتیواستنمودهتخلفموقعبهجلوگیریبـرمکلفراشهرداریمـامورانوساختمـان

458٩/7شمارهنظریهوقضاییعالیشورای63/2/1٩مورخنظریهمنطوقومفهومحسبهمچنینواستدانسته

مورخاصلاحی2تبصرهحسبعلاوهبه،نگردیدهتجویزمسقفبنایتخریبحقوقی،اداره72/7/27مورخ

بناء.گرددمیناپذیریجبرانخسارتایجادموجبتأسیساتآوریجمعوتخریبشهرداریقانونصدماده58/6/27

برخوردارکافیاستحکامازبناورعایتشهرسازیمقرراتواصولبنااحداثدراینکهوفوقمراتببهتوجهباعلیهذا

عمومیهیأتدرراموضوعطرحتقاضایوموافقتمصلحتبابازدیوانقانون18مادهیکتبصرهاعمالبااست

بشعمستشـارانورؤساوبدویشعبرؤسایحضوربافوقتاریخدراداریعدالتدیوانعمومیهیأت.نمایدمی

رأیصدوربهمبادرتآتیشرحبهآراءاکثریتبـامشاورهانجاموبـررسیوبحثازپسوتشکیلتجدیدنظر

ادامه.نمایدمی



عمومیهیأترأی

88/85:پروندهکلاسه121:دادنامهشماره85/3/7:تاریخ

حکمبهتعنایودیوانتجدیدنظریازدهمشعبهمحترممستشارانمشروحهدرمندرجمراتببهنظر

دراضافهبنایتخریبجوازبابدرشهرداریقانون100مادهیکتبصرهشرحبهقانونگذار

واضافهبنایقلعضرورتاحرازهمچنینوبهداشتیوفنیوشهرسازیاصولبامغایرتصورت

لازمیقانونشرایطوجودعدمیاوجودخصوصدرکافیتحقیقاتورسیدگیلزوموآنامکان

قطعیدادنامهاداریعدالتدیوانقانون18مادهبهالحاقی3ویکهایتبصرهبهمستنداً

وبدویرأیتاییدبرمبنیدیوانتجدیدنظریازدهمشعبه84/7/23مورخ2123شماره

تخریببرمشعر100مادهکمیسیونازصادرهرأیبهنسبتشاکیاعتراضوشکایتردنتیجتاً

دفتربههمعرضتجدیدنظرشعبهبهارجاعجهتپروندهوشودمینقضنامبردهملکیبنای

دیوانقضائیمعاوناداریعدالتدیوانعمومیهیأت/.گرددمیارسالدیوانکلریاست

فردمقدسیاداریعدالت
بازگشت



78/2/24مورخ1051/7شمارهنظریه

بگیرند؟ساختمانیپروانهمی  توانندتنهاییبهمشاعیمالکینآیا-1:سؤال

وانهپردرخواستشهرداریازونمودهدخالتمشاعیملکاموردرمی تواندتنهاییبهمشاعیمالکینازیاحدآیا-2

نماید؟مطرحساختمانی

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

.نمایندافتدریساختمانیپروانهمی توانندشرکاءهمهرضایتوموافقتباورسمیمالکیتسندیاوسمتبامشاعیمالکین-1

تیمقررامشاعیاملاکمقرراتونداردوجهیشرکاءدیگرموافقتواجازهبدونمشاع،اموالدرشرکاءازیکیدخالت-2

آمده1357مصوبمشاعیاملاکفروشوافرازقانونو1343مصوبآپارتمان هاتملکقانونومدنیقانوندرکهاست

انهپروغیرقانونیصدورفرضدرونداردساختمانیپروانهصدورحقشرکاءکلیهاجازهبدونشهرداریرواینازاست،

بناتخریببهحکمنمی تواندشهرداریقانون100مادهموضوعکمیسیونشهرداری،سویازشرکاءسایراجازهبدونساختمانی

است،یادآوریبهلازم.استجائزمذکورقانونصدمادهتبصره هایدرشدهاحصاءموارددرمنحصراًتخریبحکم.کندصادر

شناسنامهطبقکشورشهرداری هایسویازساختپروانهصدوراداری،عالیشورای71/8/13مورخمصوبه1مادهموجببه

تلقیرسمیسندیکعنوانبهساختمانشناسنامه71/11/1تاریخازمصوبه،همین2مادهبراساسومی شودانجامساختمان

73/8/23مورخ96شمارهرأیموجببهمصوبهاین2مادهومی باشداستنادموردذی ربطدستگاه هایپاسخدروگردیده

نیست،طشرعرصهرسمیمالکیتساختمانپروانهصدوربرایهمچنین،.استگردیدهباطلاداریعدالتدیوانعمومیهیأت

بهمتولییاکمالونمایداجارهمتولیازراموقوفهیامالکازرازمینیکسیاینکهمانند.استشرطبناایجادحقداشتنبلکه

قانونیسمتاحرازروایناز.استاشکالفاقدمستأجریچنینبرایپروانهصدور.بدهدراخودشبرایبنااحداثحقاو

بازگشت.استکافیشهرداریسویازساختمانشناسنامهباپروانهاخذبرای



73/7/27مورخ458٩/7شمارهنظریه

می شود؟دادههمتخریبیامی باشدجریمهقابلفقط1358سالازقبلساختمانیتخلفاتآیا:سؤال

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

1،2،3)اصلاحیتبصره هایتابعآنازبعدساختمانیتخلفاتهمانند1358سالازقبلساختمانیتخلفات

درمطروحهپرونده هایکلیهمورددرواستشهرداریقانون100ماده11و٩،10الحاقی(8و

.شودصادررأیاصلاحیوالحاقیتبصره هایطبقبایدمذکورقانون100ماده1تبصرهکمیسیون های

دریمهجرپرداختعدمیاوشهرداریوبهداشتیفنی،اصولرعایتعدمصورتدرمی تواندکمیسیون

جریمهذاخباصورتاینغیردرنمایدصادرتخریببررأیکرده،تعیینجریمهکمیسیونکهمواردی

.می شوداعلامساختمانکارپایانبرگصدوربودنبلامانعقانوندرمقرر

بازگشت



درمؤثرملیشهریتوسعهطرحهایدراراضیکاربریوساختمانیتراکمهایتعیینوبندیمنطقهضوابطهاطرحتصویبلزوم

((66/2/7مورخمصوبهاساسبرشدهاصلاح)64/11/1٩مصوب)ایرانمعماریوشهرسازیشورایعالیتوسطشهرهاتوسعه

دررمقربندیمنطقهضوابطوجامعطرحتصویبازبعدکهمصوبهایکاربریباناهماهنگتأسیساتوهاساختمانمورددر

درتمانساخازاستفادهنوعتعیینرغمعلیکهمواردیدرهمچنینوگردیدهاحداثپروانهبدونتفصیلیوجامعطرحهای

پروانهردمقررکاربریشرایطحالهربهیاوگردیدهاحداثتجارتیاپیشهوکسبمحلغیرتجاری،مناطقدرصادرهپروانه

ارزشاضافهازاختصاصیعوارضوصولبهمربوطضوابطکهصورتیدرتواندمیشهرداریباشد،نشدهرعایتساختمان

بنابراشد،برسانیدهکشوروزارتتأییدوشهرشورایتصویببهراساختمانیهایتراکموکاربریامتیازاتاثربرحاصله

توسطصوبمتعرفهطبقبرمربوطاختصاصیعوارضپرداختقبولتعهدوپیشهوکسبمحلصاحبیاوملکصاحبتقاضای

یتفصیلطرحکمیسیوندرراموردپیشهوکسبمحلتعطیلیابناقلعو100مادهکمیسیوندرموضوعطرحازقبلآنها،

.سازدمطرحایرانمعماریوشهرسازیشورایعالیتأسیسقانون5مادهموضوع

برداریبهرهودهشاحداثتأسیساتوهاساختمانکهدهدتشخیصبندیمنطقهضوابطتعدیلازاستفادهبامذکورکمیسیونگاههر

عدیلتواصلاحبالهذاونیستمؤثرشهرجامعطرحاساسدروسازدنمیواردشهرتناسبوتوازنبهاساسیلطمهآنهااز

درمندرجهضابطاساسبررامقرراختصاصیعوارضمذکور،تأسیساتوهاساختمانبابتشهردارینمایدموافقتآنکاربری

درولی.نمودخواهدموافقتپیشهوکسبمحلکارادامهیاوخلافعدمیاکارپایانگواهیصدورباووصولفوق(1)بند

ازمنطقهآنبتناسوتوازنبامغایرراآنیاوننمایدموافقتکاربریضوابطتعدیلواصلاحبامذکورکمیسیونکهصورتی

قانون55مادهبهالحاقی24بندتبصرهو100ماده1تبصرهمفادبرابردهدتشخیصجامعطرحاساسبامغایریاوشهر

بازگشتخواهدرفتارشهرداری



قرارمعاملهموردعادیقولنامهباوبودهثبتیپلاکورسمیسنددارایکهباشدساختمانیبهمربوطتخلفموردچنانچه

.نمایدعملیکبندمطابقتواندمیشهردارینیزحالتایندرباشدگرفته

تاریخازقبلعادیقولنامهطوربهواستثبتیپلاکورسمیسندفاقدکهباشدساختمانیبهمربوطتخلفموردچنانچه

ازمتصرفایذینفعتوسطمالکیتاحرازازقبلصورتایندرباشدگرفتهقرارتصرفموردیاوشدهمعامله65/4/31

.بودنخواهدصدمادهکمیسیوندرطرحقابلموضوعثبتقانون148و147مادهطریق

باشدشدهاحداثزمینبررویاسنادثبتقانوناصلاحی148و147هایمادهمصوبتاریخازبعدساختمانکهمواردیدر

ذکورممادتینموضوعهیئتطریقازرسبدگیامکانعدملحاظبهاستثبتیپلاکمالاورسمیسندفاقدکه

.نمایدصدمادهکمیسیونازرابناقلعدرخواستتواندمیفقطشهرداری

زمینیرویبراسنادثبتقانوناصلاحی148و147هایمادهمصوبتاریخبعدازساختمانهایییاساختمانکهمواردیدر

دروچککمساحتهایصورتبهومشاعیصورتبهلکناستثبتیپلاکهایورسمیسنددارایکهباشدشدهاحداث

نمیسیرمیشهرداریطریقازساختمانیپروانهصدورامکانحالتایندرباشدگرفتهقراراشخاصاختیاروتصرف

.باشد

قلعدرخواستتواندمیفقطشهرداریلذانیستعملینیز148و147هایمادهطریقازرسیدگیاینکهعلتبهضمنا

.بنمایثدصدمادهکمیسیونازراشدهاحداثساختمانهای

هایتبصرهو148مادهمطابقباشدشدهاحداثشهرداریهاودولتبهمتعلقاراضیرویبرکهساختمانهاییخصوصدر

.شدخواهدعملآنذیل

ادامه



.شورای اسلامی شهر کامیاران86/10/30مورخ ٩40/3ابطال مصوبه شماره 

فرهنگآقای:شاکی87/2٩3:پروندهکلاسه846:دادنامه87/12/11:دادنامهتاریخ

پلاکمشاعگدانیکمالکپیوستمالکیترسمیسنددلالتبهاینجانباست،داشتهاعلامتقدیمیدادخواستشرحبهشاکی:مقدمه

مشاعیقطعاتاینجانبرضایتواطلاعبدونمشاعشریک.باشممیبیلوارشاهینیدهستانکردستانهشتبخشدرواقعاصلی53ثبتی

آنانباجانباینسهمبهنسبتآنکهبدونمذکوراشخاصاست،کردهواگذارمتعدداشخاصبهقولنامهطریقازوششدانگصورتبهرا

مالککشوراملاکواسنادثبتقانونبموجبنامبردگانوشودانتقالرسمیسندبهمبدلقولنامهآنکهبدونوباشدگرفتهصورتمعامله

مصوبهاستنادبهمذکورشهرداریواندنمودهساختمانپروانهاخذتقاضایکامیارانشهرداریازقولنامهصرفبهگردندقانونیورسمی

مذکورشورای86/12/22خمور3/ن/1164شمارهنامهبهمویداًکامیاران،شهراسلامیشورای86/10/30مورخ٩40/3شماره

صدورتجویزبردایرمذکورمصوبهکهحالیاست،درشدهمرقوممتقاضیانبرایپروانهصدورمقامدرکامیارانشهرداریبهخطاب

مورخ٩6آراءمغایروشهرداریقانون100مادهمخالفایقولنامهصورتبهوغیرمالکدرخواست کنندگانبرایساختمانپروانه

بهردایکردستانوقتفرمانداریوواستانداریکشوروزارتمکاتباتعلیرغمودیوانعمومیهیأت84/2/18مورخ71و83/8/28

مورخ11282شمارههاینامهطیشهرداریهاسویازایقولنامهاراضیبهنسبتساختمانیپروانهصدورعدموعمومیهیأترأیابلاغ

کهتوضیحاینباباشد،میضمیمه84/6/14مورخ214372و84/5/10مورخ42٩7و83/12/10مورخ223108و83/11/27

شهرداریهماداینمدلولومفادحسبواستشناختهساختمانپروانهصدورتقاضایدرذینفعرامالکینشهرداریقانون100مادهاولاً،

فقطمالکثبتآمرهقانون22مادهمطابقشدهثبتاملاکخصوصدروولاغیرکندصادرپروانهبایستمیضوابططبقمالکینبرایتنها

جزبهدیگراسنادشدهیادقانونقانون48و47و46موادحکمبـهوباشدرسیدهثبتبهاملاکدفتردراونامبهملککهاستکسی

باشدنمیاثرترتیبقابلمراجعازیکهیچدرمالکیترسمیسند

بازگشت



وزشکیپخدماتعرضههدفبلکهنیستمنفعتجلبهدفنیزمکانهاآندرزیرااستشدهخارجتجاریشغلهایشمولاز

یانبونمودهتوجهامرهمینبهباشدمی....بشمارهکهنیزکشورعالیدیوانبهرویهوحدترایواستحقوقی

استفاهردموبیمارانمعالچهپزشکیتخصصیوعلمیخدماتعرضهبرایکهپزشکانمطباستیجاریاماکننموده

رایمکانهائپرورشوآموزشکهاستمبرهننیزو.نمیگرددمحسوبتجارتوپیشهوکسبمحلوشودمیواقع

لکهبشوندنمیمحسوبتجاریمکانهااینونمودهاجازههستندآموزشیمحلیکهدبیرستانومدرسهبعنوان

بررسیاستتجاریغیرمسکونیاماکنبهراجعکه1362مستاجروموجرروابطقانونطبقومحسوبمسکونی

مختص1362مستاجروموجرروابط)فوققانون٩مادهیکتبصرهدرآموزشیاماکنتخلیهحکمطرفیوازمیشوند

وتخلیهببادراینکهازنظرطرفشدندمیمحسوبتجاریآموزشیاماکناگرواستشدهبیان(مسکونیاماکنبه

بهایدبشدمیهمتصویباثرنبودتصویببهنیازتخلیهمواردبودنانحصاریو1356سالقانوناجراءبلحاظمهلت

درهمچنینومیشدالحاقشودمیاجراءتجاریاماکنرمورددفقطکه1356مصوبمستاجروموجرروابطقانون

ولیاستآمدهجداهممسکونیکاربریاگرچهوشدهذکرتجاریکاربریازجدایآموزشیکاربریشهرجامعطرح

تبصرهقطبشودنمیمحسوبتجاریهمینکهونیستمحضتجارییاوتجاریمانندحداقلکهاستمعنیاینمفید

اعلامممنوعتجاریبهرامسکونیتبدیلفقطمذکورتبصرهزیرااستاشکالبلاشهرداریقانون55ماده22بند

ورودبهحکموصتشخیواردشاکیشکایتشدبیانآنچهبهبنااستساکتدیگرکاربریهایبهتبدیلبهواستنموده

راضاعتقابلروزبیستمهلتظرفصادرهرای.میگرددصادرهمعرضکمیسیونبهآنوارجاعفوقراینقضوآن

.اداریعدالتدیوان10شعبهدادرس.استاداریعدالتدیوانتجدیدنظرمحترمشعبدر

ادامه



شهرداریقانون100ماده اصلاحلایحه کلیاتتصویب1388خرداد26

مصوبشهرداریقانون100مادهاصلاحلایحهبررسیازپسمجلسصبحامروزعلنیجلسهدراسلامیشورایمجلسنمایندگان

.رساندندتصویببهحاضرنماینده228مجموعازممتنعرای6ومخالفرای48موافق،رای122باراآنکلیات1334

بهاستانیشهرسازومسکنسازماننمایندهکشوردرساختمانملیمقرراتاجرایمنظوربهتاکردهپیشنهادخودلایحه دردولت

.شوداضافهکمیسیوناین

میراثسازماناعلاموتشخیصبهبناتاریخیبافتداراییاتاریخیشهرهایدرکهاستآمدهلایحهاینازدیگریتبصرهدر

.می یابدعضویت(100)ماده(1)تبصره موضوعکمیسیوندرشدهیادسازماننمایندهگردشگری،وفرهنگی

موردنگهبانشورای8٩/5/13مورخجلسهدروتصویباسلامیشورایمجلس138٩تیرماهامسیمورخهدرجلسهمذکورلایحه

دادهباراعتکمیسیوناعضایازیکیعنوانبهشهرانجمنعضورایبهکهجهتاینازواحدهمادهگرفتقراربررسیوبحث

هر،شبخش،روستا،هراموراداره":اساسیقانونیکصدماصلمطابقزیرا.شدشناختهاساسیقانون100اصلمغایراست

مردمراآناعضایکهمی گیردصورتاستانیاشهرستانشهر،بخش،ده،شوراینامبهشورایینظارتبااستانیاشهرستان

وظایففوقاصلمطابقداشتهابرازشورااینوظایفخصوصدرکهنظراتیدرنگهبانشورای."می کنندانتخابمحلهمان

هرداریهاشاجراییاموردرنمیتوانندمحلیشوراهاینگهبانشورایتفسیراینباواقعدراستدانستهنظارتصرفاراانها

کمیسیون8٩/6/14مورخهجلسهدرمجددامزبورلایحه.میباشدشهرداریاعمالبرنظارتصرفاانهاوظایفونماینددخالت

شورایمجلس8٩/4/30مورخمصوبهنظربرکمیسیونبررسیوبحثازپسکهگرفتقراربررسیوبحثموردعمران

.نموداصراراسلامی

بازگشت



احداث بنا  بر خلاف مندرجات 
پروانه 

مغایَر با اصول ثلاثهَموافق  با اصول ثََلااثه

قابل طرح در کیسیون نمی باشد

تشخیص ضرورت قلع بنا توسط  
شهرداری 

اخذ 
عوارضات 
قانونی و 

صدور 
برگه پایان 
ساختمان 

تشخیص عدم  ضرورت قلع بنا
توسط شهرداری 

(  در صورت داشتن دیگر شرایط ) 
قلع بنا 

نداشتن  دیگر شرایط  قلع بنا 

احداث  بنا بدون پروانه 

مغایر با اصول ثلاثه موافق  با اصول ثلاثه 100طرح در کمیسیون ماده 

100طرح در کمیسیون ماده 

جریمه 

جریمه 

عدم پرداخت جریمه توسط مالک 

تخلفات ساختمانی

جلوگیری شهرداری از  عملیات
ساختمانی 

عدم جلوگیری شهرداری از  
عملیات ساختمانی 

عدم رعایت مقررات ملی  
ساختمان 

(  در صورت داشتن دیگر شرایط ) 
قلع بنا 

صدور برگ پایان ساختمان 

بیش از تراکم مجاز 
3و 2جریمه تبصره 

تا حد تراکم مجاز 
4جریمه تبصره 

صدور 
برگ پایان 

ساختمان
الزامی 

نیست 

اگر 
احداث 

بنای  
بدون  

پروانه در 
حوزه  

مربوطه  
نباشد  

مشمول  
تبصره یک
می گردد

عدم رعایت مقررات ملی  
ساختمان 

صدور برگ پایان ساختمانعدم 

عدم احداث و یا غیر قابل استفاده 
بودن  پارکینگ

درصورت عدم امکان اصلاح

5جریمه بر اساس تبصره 

100گردش  کار صحیح و قانونی کمیسیون ماده ادامه 



در حوزه تجاری

در کاربری تجاری

حوزه صنعتی و 
اداری

در کاربری غیر تجاری حوزه  مسکونی

در فضای باز

حوزه غیر مسکونی

در حوزه غیر تجاری

احداث تجاری غیر مجاز

در فضای باز

حوزه های دیگر
در سطح اشغال  

در فضای بازمجاز

ردتغییر عملکاحداثاحداث ردتغییر عملک
در سطح اشغال

مجاز

در سطح اشغال  
مجاز

ردتغییر عملک احداث

تعطیل بر 

اساس بند  

55ماده 24

تعطیل-

بر اساس بند  

55ماده 24

اصلاح و -

بازگشت به 

حالت اولیه

بازگشت به 

حالت اولیه  و 

یا قلع بنا در 

صورت داشتن 

شرایط قلع

تعطیل-

بر اساس بند  

55ماده 24

اچازه -

ادامه  

فعالیتحالت

اولیه

بازگشت به 

حالت اولیه  و 

یا قلع بنا در 

صورت داشتن 

شرایط قلع

اضافه ینا 

جریمه بر 

اساس تبصره

3

در صورت 

عدم تامین 

شرایط قلع 

ره  جربمه تبص

4

در صورت 

عدم تامین 

شرایط قلع 

ره   جربمه تبص

2

بازگشت به 

حالت اولیه  و 

یا قلع بنا در 

صورت داشتن 

شرایط قلع

در صورت 

عدم تامین 

شرایط قلع 

جربمه تبصره    

3

بازگشت به 

حالت اولیه  و 

یا قلع بنا در 

صورت داشتن 

شرایط قلع

در صورت 

عدم تامین 

شرایط قلع 

ره   جربمه تبص

4

بازگشت به 

حالت اولیه  و 

یا قلع بنا در 

صورت داشتن 

شرایط قلع

در صورت عدم 

تامین شرایط

قلع جربمه 

دارای ابهام  

می باشد

بازگشت به 

حالت اولیه  و 

یا قلع بنا در 

صورت داشتن 

شرایط قلع

در صورت 

عدم تامین 

شرایط قلع 

جربمه تبصره    

3

بازگشت به 

حالت اولیه  و 

یا قلع بنا در 

صورت داشتن 

شرایط قلع

در صورت 

عدم تامین 

شرایط قلع 

ره   جربمه تبص

4

جریمه

در صورت 

رعایت اصول 

ثلاثه 

جربمه تبصره    

4

ادامه



علل تخلفات ساختمانی

دستگاه نظارتی حراست  و بازرسی 
شهرداری   دستکاه قضاییشهرداری

اداره اطلاعات 

استان

ه  حراست دستگا
مجری و ناظر در  

مرکز

سازمان بازرسی

استان

بازرسی  

استانداری

عدم داشتن افراد
ر متخصص و اعتیا

مالی کافی

قانون

وزارت راه و 

شهرسازی

ضمانت اجرایی

اعتبار مالی

رو  عدم داشتن نی
متخصص  

عدم اهتمام  

گاهمسئولین دست

عدم وجود چک 
ی لیستها و ابزارها

کنترلی

مشکل  
درامدهای  

پایدار

عدم کنترل  در  
سلامت کاری  

طکارکنان مرتب

عدم اطلاع از 
قوانین در نزد 
کارشناسان و 

مدیران

عدم  اطلاع و 
اهمیت مسولین 

شهرداری به 
مسایل  شهری  

وجود ارتباطات  
و سفارشات 

خارج از سیستم

ا  نقش موثر شور
در تخلفات  
ساختمانی  

ه  حراست دستگا

مجری و ناظر

بازگشت

قانون  100تحلیل قانون ماده 

شهرداریها

ماده واحد
قانون ثبت

101قانون ماده 
.... و 

قانون  100ماده 
شهرداریها  

اصلاح قانون  

عمل صحیح به
قانون فعلی



:توجه

ساختمانیفتخلازجلوگیریدرشهرداریاختیاربرداشتکارشناسانازبعضی”تواندمی”کلمهخصوصدر

:داردتاکیدشهرداریبودنمکلفبهصراحتامادههمین8تبصرهدرکهصورتیدرنمایندمیرا

:8ثبصره

موقعبپروانهدرتخلفمواردازگاههروکندنظارتساختمانهامورددرموکلفندنیزشهرداریأمورینم

مقرراتطبقد،شونتقصیریمرتکبپروانهباساختمانانطباقگواهیصدورمورددریاونکنندجلوگیری

شهردارینمأموریوناظرمهندسانارتکابیعملکهصورتیدرومی شودرسیدگیآنانتخلفبهقانونی

.بودخواهندتعقیبقابلنیزجهتاینازباشدهمجزاییجنبةواجد

ی تواندمنشوداجراشهرداریدستورواستساختمانعملیاتازجلوگیریبهمکلفشهرداریکهمواردیدر

لیاتعمساختنمتوقفبرایانتظامیمأمورینلزومصورتدروخوداجراییاتمأمورینازاستفادهبا

.کنداقدامساختمانی

ادامه



:توجه

84/832:دادنامهشماره440/80:پروندهکلاسه1384اسفند21:تاریخعمومیهیاترأی

مواردابلاغلزومزمینهدرشهرداریقانون100مادهیکتبصرهاخیرقسمتصراحتبهعنایتبا

کلیهبهلاحذیصکمیسیوندرآنهابهنسبترسیدگیجریانوشهرداریادعایموردساختمانیتخلف

هیأت6٩/11/5مورخ215شمارهدادنامهومفادتجاریواحدهایمستأجرانجملهازذینفعاشخاص

مورخ61٩-620شمارههایدادنامهاست،شدهانشاءرویهوحدتایجادمقامدرکهدیوانعمومی

واولشعبتاییدموردکهدومشعبه75/7/2٩مورخ6٩3و75/7/2٩مورخ3/7/1375،687

تشخیصقانونیموازینواصولموافقباشند،میمعنیاینمتضمنواندگرفتهقرارتجدیدنظرسوم

شعببرایاداریعدالتدیوانقانوناصلاحی20مادهاخیرقسمتاستنادبهرأیاین.شودمیداده

.استالاتباعلازممشابهموارددرذیربطمراجعسایرودیوان

بازگشت



قلع بنا

عدم رعایت اصول 

ثلاثه و فراهم بودن

دیگر شرایط

اصلاحجریمه

100آرای کمیسیون ماده 

55ماده 24بند 

عدم احداث پارکینگ و

یا غیرقابل استفاده

بودن آن 

عدم رعایت اصول 

ثلاثه و عدم فراهم 

بودن دیگر شرایط

رعایت اصول ثلاثه

بازگشت

ادامه فعالیت   
بدون اخذ جریمه

تجاوز  یه معبر



بدون پروانه

موافق یا اصول ثلاثه مخالف با اصول ثلاثه

با پروانه

ضرورت قلع و دیگر 
شرایط 

جریمهقلع بنا

عدم ضرورت قلع

موافق یا اصول ثلاثهمخالف با اصول ثلاثه

جریمهقلع بنا

100موارد مطرحه در کمیسیون ماده 

دیگر شرایط 

بازگشت

55ماده 24براساس  بند 

تتعطیل فعالی ادامه فعالیت



عمومیهیأترأی

68/101:دادنامهشماره24/68:پروندهکلاسه1368دی28:تاریخ

طرفازصادرهآراءوتصمیماتدرآنهااعتباروارزشرعایتومستنداتوبدلایلتوجهضرورتاصل

انونیقمصرحاتکهاستدادرسیورسیدگیبدیهیاصولجملهازاداریوقضاییمختلفمراجع

قانون45مادهصراحتبهکمااینکه.می باشدآنمؤیدمربوطمواضعازیکهردرنیزعدیده

وموجهبایدبازسازیتجدیدنظروبدویهیأت هایآراء60/7/5مصوبانسانینیرویبازسازی

وولاصازعدولبارزمصادیقازآنمراعاتعدمکهباشد،مقننومعتبرمدارکوبدلایلمتکی

-186شمارهدادنامهبنابراین.می رودبشمارهیأت هاآراءنقضموجباتازوبوده،آمرهقواعد

قانونیموازینواصولموافقاستمعنیاینمفیدکهحدیدردیوان،اولشعبه،63/2/30

موارددررأیایناداری،عدالتدیوانقانون20مادهآخرقسمتمطابقمی شوددادهتشخیص

عدالتدیوانعمومیهیأت.استلازم الاتباعمربوطمراجعسایرودیوانشعببرایمشابه

تبریزیموسویسیدابوالفضلاداری

بازگشت



کشوردیوانعالیعمومیهیئت

22/1310:دادنامهشماره6٩/12/27:مورخ-الف

عدالتدیوانصلاحیتدر100مادهکمیسیونرایازشکایتبهرسیدگی”“

““آیدعملبهصالحدادگاهازبایدخسارتمطالبهواداری

556:دادنامهشماره70/2/10مورخ-ب

تمانیساخپروانهصدورازخوداریعلتبهشهرداریازشکایتبهرسیدگی”“

““استاداریعدالتدیوانصلاحیتدر
ادامه



اداره کل حقوقی قوه قضاییه

1376/5/23مورخ 7/3567نظریه شماره 

ایطقهمنارزشساختمانیتخلفاتدرجریمهمطالبهوتعیینمبنای

وصولبرایاقدامموقعبهشهرداریاگرواستتخلفوقوعزمان

ایمنطقهارزشمبنایبررااشخاصتواننمیاستنکردهجریمه

ونمودوممحکباشدبیشتروشدیدتراگرمخصوصاتخلفوقوعازپس

راشهرداریموقعبهاقدامعدمومطالبهعدمزیانحقیقتدر

.کرداشخاصمتوجه

ادامه



اداره کل حقوقی قوه قضاییه

76/5/22: مورخ 2678/7: نظریه شماره 

ارکپایاناخذوآناتمامباوساختمانیپروانهاخذباکسیچنانچه»

اضافه،بنااحداثضمندریاوباشدکردهاضافیبنایساختنبهاقدام

باشدکورمذبنایبهمتصلاضافیبنایچنانچهباشدآوردهوجودبهبنا

100ماده3و2هایتبصرهمشمولوبودهپروانهخلافبرشخصاقدام

وردمباشداصلیبنایازجدابنااضافهاگرامااستشهرداریقانون

«.می شودعملآنبرمبنایوبوده100ماده4تبصرهمشمول

ادامه 



رای اختصاصی  دیوان عدالت اداری

4007:دادنامهشماره81/12/7:مورخ

وقحقازدفاعجهتشهرداریصدمادهکمیسیونبهمنافعمالکدعوتعدم

.استقانونخلافخود

بازگشت



رای اختصاصی  دیوان عدالت اداری
551:دادنامهشماره86/5/31:مورخ

اقدامبتخریرایصدوربهنسبتسپس،احرازرابناتخریبضرورتبدوابایدکمیسیوناعضا-

.استضرورتاحرازبرفرعتخریبحکمواقعدر،نمایند

یریجلوگاثباتجهتونبودهکافیتخلفدارایساختمانبه...واخطاروکتبیگزارشصرف-

.ندنمایجلوگیریتخلفوقوعازشهرداریمامورانبایستمیساختمانیعملیاتازشهرداری

72/7/27مورخ7/458٩شمارهنظریهوقضاییعالیشورای62/2/1٩شمارهنظریهاساسبر-

.استنگردیدهتجویزمسقفبنایتخریبحقوقیاداره

رای اختصاصی  دیوان عدالت اداری

1٩٩6:دادنامهشماره81/6/1٩:مورخ

مد...وتمعیشنوعوآنبودنجبرانغیرقابلومالکبهزیانمقداربایستمیتخریبرایصدوردر

.شودگرفتهنظر

بازگشت



اداریعدالتدیواناختصاصیرای

٩10٩٩70٩03203102:دادنامهشماره٩1/10/20:مورخ

ازانهگسهاصولبابنامغایرتاحرازدلیلبهتخریبحکمصدور

صرفنهگیردانجامناظرمهندسیاکارشناسنظراظهارطریق

.شهرداریادعای

ادامه



رای اختصاصی  دیوان عدالت اداری

:دادنامهشماره٩1/10/24:مورخ

٩10٩٩70٩0320310٩

بامغایراردندپارکینگکسرمشکلکهملکیدرمسکونیبهپیلوتتبدیل

.نیستبهداشتیو،فنیشهرسازیاصول

بازگشت



نظریه مشورتی اداره حقوقی و تدوین قوانین قوه قضاییه

60/12/1:مورخ7/5522:شماره

:سوال

باشدسکونیمبایدساختمانیپروانهطبقکهرابناییازقسمتییاوتمامکسیاگر

دصمادهاصلاحیهایتبصرهازکدامیکباموضوعآورددرتجاریصورتبه

؟کندمیتطبیقشهرداریقانون

:پاسخ

تجاریبهاشدبمسکونیبایدساختمانیپروانهحسبکهبناازقسمتییاتمامتبدیل

شهرداریقانون55ماده24بندذیلتبصرهمشمولمسکونیاراضیحوزهدر

.قانونآنصدمادهاصلاحی4یاو3تبصرهنه،است

ادامه



نظریه مشورتی اداره حقوقی و تدوین قوانین قوه قضاییه 

6٩/٩/12: مورخ : 7/4153: شماره

ضیقاازآناناحدیکهاکثریتییاوآرااتفاقبهکه100مادهکمیسیونرای

.استمعتبرباشد

ادامه



اییهقضقوهقوانینتدوینوحقوقیادارهمشورتینظریه

71/12/16مورخ7/12965:شماره

حملوضبطومصالحآوریجمعبهمجازشهرداری000

ثاثمستحدآثاررفعیاساختمانتخریبیامحلازآن

.تنیسذیصلاحمرجعحکمصدوربدونپروانهخلاف

بازگشت



اییهقضقوهقوانینتدوینوحقوقیادارهمشورتینظریه

82/6/18:مورخ7/4995:شماره

بهمجازقانونا100مادهنظرتجدیدوبدویهایکمیسیون

اشندبکردهاشتباهاگرحتینیستندخودرایازعدول

قانوناکهمواردیدراداریعدالتدیوانموردایندر

.مایدنفسخرامذکورآراءتواندمیباشندداشتهاجازه

بازگشت



رای اختصاصی  دیوان عدالت اداری

٩1/11/2:مورخ٩10٩٩70٩03203214:دادنامهشماره

رعایتبهملزممشابهمواردوموضوعاتدر100مادهکمیسیون

وتخریبضرورتعدمبهرایجملهازخودسابقآرای

.باشدمیجریمهپرداخت

ادامه



اییه نظریه مشورتی اداره حقوقی و تدوین قوانین قوه قض

81/11/25:مورخ7/1551:شماره

یادولتزیانبه100مادهکمیسیونازصادرآراچنانچه

ابلقغیرباشدشدهقطعیوباشدهاونهادهاسازمان

برایمرجعیوبودهقضاییمراجعدراعتراض

.نداردوجوداعتراضبهرسیدگی

ادامه



77/10/23مورخ7/7251شمارهنظریه

صورتدر)پروانهبدونبنایمورددرتخریبرای

فاقدنیز(4تبصرهطبقجریمهپرداختازاستنکاف

.استاشکال

بازگشت



رای اختصاصی  دیوان عدالت اداری

٩1/٩/8:مورخ٩10٩٩70٩02٩03355:دادنامهشماره

ازتفادهاسنوع،ملکمکانیموقعیتبابایدبنااضافهجریمه

بمتناسمعاملاتیارزشوآنمصرفیمصالح،ساختمان

راینقصموجباتاز،جریمهبودنمتعارفغیروباشد

.باشدمی100مادهکمیسیون

بازگشت



رای اختصاصی  دیوان عدالت اداری

٩11571/٩128:پروندهشماره

بایدنابتخریبضرورتموضعدرطرفینحقوقتضییععدمبرای

ازیشهرساموردردادگستریکارشناساننفرهسههیاتنظر

.گرددجلب

بازگشت



رای اختصاصی  دیوان عدالت اداری

٩1/٩/2٩:مورخ٩10٩٩70٩03102455:دادنامهشماره

موجباتازونبودهموجه100مادهعرضهمکمیسیوندرمجازاتتشدید

.شودمیمحسوبراینقص

ادامه



نظریه مشورتی اداره حقوقی و تدوین قوانین قوه قضاییه

81/3/27:مورخ7/2452:شماره

پذیرشواحداثیبنایتخریبضرورتعدمصورتدر

دصمادهمقرردرجریمهحداقلپرداختبرمبنیمالک

ونکمیسیبهپروندهارسالبدونتواندمیشهرداری

.نمایدتوافقمالکباصدماده

بازگشت



نظریه قضایی 
ودندارساختمانیپروانهبهنیازوگرددنمیمحسوبعمرانیاقدامدیواراحداثصرف”“

““نیستصدمادهکمیسیونیدرطرحقابل

1382/7/22مورخ7/60٩3شمارهنظریه

آن،ذیلهایتبصرهوشهرداریهاقانون100مادهمقرراتو55ماده24بندبهعنایتبا

صورمحوکشیدیوارلذاونیستبنااحداثوعمرانیاقداماتمصادیقازکشیدیوار

ابلقپروانهجهتاینازوآیدنمیشماربهتخلفاتازپروانهاخذبدوناراضیکردن

چنانچهلکننیستشهرداریهاقانون100مادهذیلاصلاحی(1)تبصرهکمیسیوندرطرح

راجعمازتواندمینفعذیکندتجاوزعاممعبریاغیرملکبهدیواراحداثضمنمالک

میریشهرداشهرمعابربهتجاوزمورددر.شودخواستاررامتخلفتجاوزرفعصلاحذی

داردارسالکمیسیونبهراپرونده100ماده6تبصرهوفقتواند

ادامه 



عمومیهیأترأی

244دادنامهشماره127.6٩پروندهکلاسه6٩.12.7 تاریخ

خدماتیحرف وومشاغلنوعبرای"مسکونیواحددرمغازهوکسبیواحدایجاداجازه"برمشعرتهرانشهروقتشهرانجمن1357.3.7-573شماره مصوبه

ومؤثر"شهرسنگینی ترافیککاهشهمچنینومردمروزانهمایحتاجتأمینمنظوربه"تهرانشهردارینوسازیوشهرسازیکمیسیونپیشنهادمفادحسبکه

:کهاینبداهتلحاظبهگردیدهتشخیصضروری

درتنهانهپایتختجمعیتتراکموشهریمحدودگسترشبهتوجهبا“استبودهشهر تهرانشهروندانمصلحتوبرنداشتهدرشهرداریبرایمشکلاتیعملدر"

مستقرکشوروزیرمقامقائمو"وقتشهردار61.3.11مورخ684شمارهبخشنامهومصوبهبلکه برابراستبودهشهرانجمنوظایفجزءواختیاراتحدود

کشوروزارتمقامقائمونداشتهقانونیجوازشهرداریتوسطشهرانجمنمصوباتالغاءکهاینازصرف نظر:زیرااستگردیدهتثبیتوتأیید"شهرداریدر

اساساًاستنداشتهصالحهمراجعاجازهبدونراشهرانجمنمصوبهازاثررفعوبی اعتباریاعلامهرگز اختیارهم"شهردارسمتوشهرداریدرمستقر"

دروتاسگردیدهمحالبهتعلیقمرقومشرطدوپیش بینیباالغاءایننتیجتاًونبودهموجودومتصورآن مطلقاًلغوبرایمقررشرایطشدذکرکههمانطوری

لازم الرعایهمربوطهمسئولینبرایآنرعایتویافتهبیشتریضرورتواعتبار"61.3.11مورخ"تهرانو شهردارکشوروزارتمقامقائمبخشنامهحقیقت

مورخ573شمارهمصوبهاعمالکهاداریعدالتدیوانسیزدهمشعبه6٩.٩.4مورخ566و557شمارهمارالذکر دادنامه هایمراتبمجموعبهبنا.است

لغایتکهمغازه هاییوکسبیواحدهایبرایراآنرعایتنمودهتکلیفراشهرداریمؤخرالصدورمصوبهوبخشنامهوو تأییدیهتهرانشهرانجمن57.3.7

واحدهایملکطرفازمقررشرایطوضوابطحداقلرعایتصورتدرراآنهااعمالدانستهبلااشکالاستگردیدهایجادمناطق مسکونیدر61.3.11

اصدارنتیجتاًو.می گرددابراموبودهاصح الرأییناستدانستهضروریوقانونیومعتبرمربوطهپلاکوملکیمستحدثهدر"آنهاقائم مقامیا"مسکونی

و"شهرداریبخشنامهوشهرانجمنمصوبهدرمربوطهومضمونمقرراتداشتنملحوظباکهمسکونیواحدهایبرایکار،پایانگواهیساختمانی وپروانه

کوچکلوازمتعمیراتفروشی،مرغقصابی،میوه فروشی،نانوایی،بقالی،لبنیاتی،":مانندمغازه هاییایجادبهمبادرتآنهادر"کشورمقام وزارتقائم

مطبمردانه،وزنانهآرایشگاه"مانندمشاغلینمودندائرو"فروشینفتوخشک شوییکفش،تعمیراتوواکسیداروخانه،الکتریکی،خانگی،

اداریعدالتدیوانعمومیهیأترویهوحدترأیعنوانبهرأیاین.استضروریومعتبرگردیده"کتابفروشیونوشت افزارگرمابه،تزریقات،پزشکان،

موسویابوالفضلسید-اداریعدالتدیوانعمومیهیأت رییس.استلازم الاتباعاداریوقضاییمراجعسایرواداریعدالتدیوانبرای شعب

تبریزی
ادامه



اداریعدالتدیواناختصاصیرای

٩10٩٩70٩03002855:دادنامهشماره-الف

موضوعو،نداردمجوزاخذبهنیازیونبودهتخلف،بناتعمییرصرف

.باشدنمیصدمادهکمیسیوندرطرحقابل

٩10٩٩70٩03302060:دادنامهشماره٩1/10/27:مورخ-ب

محصولاتحفظمنظوربهمترسانتی80ارتفاعبهکشیدیوارصرف

عملیاتمصادیقشمولازونبودهکاربریتغییرکشاورزی

.باشدمیخارجشهداریقانون100مادهساختمانی
ادامه



رای اختصاصی  دیوان عدالت اداری

٩10٩٩70٩03203102:دادنامهشماره٩1/10/2:مورخ

بندمشمولموضوعتجاریغیرباملکازتجاریاستفادهمورددر

داردمنافاتقلعرایباواستشهرداریقانون55ماده24

.نیستتخریبیاوتعطیلیبردلیلیفوقملکبودنطرحودر

بازگشت



رای اختصاصی  دیوان عدالت اداری

٩10٩٩70٩033013٩7:دادنامهشماره

واشهرداریهحاکمیتیوظایفازتخلفاتاعلاموبنااحداثبرنظارت

اینخلافبراشخاصباشهرداریتوافقوشدهمحسوبآمرهقواعد

.بودخواهدنافذغیرقاعده

:اداریعدالتدیوانعمومیهیاترای

168:دادنامهشماره83/4/28مورخ

وافقتوکمیسیونبهساختمانیتخلفاتازبخشیوفصلحلواگذاری

استقانونمغایردیگرنهادیاکمیسیونهریاتسهیلات
بازگشت



:رای هیات عمومی دیوان عدالت اداری 

182:شماره دادنامه 71/8/23مورخ 

ریشهرداخاصوظایفازشهرهرساختمانمعملاتیارزشنامهآیینتهیه

اختصاصیوظایفازاسلامیشورایغیابدرآنتصویبوشهرآن

کشوراستوزارت

بازگشت



طرف٩7/4/31:تاریخ٩70٩٩70٩0601008٩:دادنامه٩6/1125/عهـ:پـرونـدهکـلاسـه

(البرز)ماهدشتشهراسلامیشورای:شکایت

باماهدشتشهراسلامیشورای٩3/3/2٩مورخهشتموسیجلسهمصوبهابطال:خـواستـهوشـکایـتمـوضـوع

ساختمانمعاملاتیارزشتعیینموضوع

:اسنادوشهرسازی،عمرانتخصصیهیاترأی

جملهازشهرداریپیشنهادازبعدساختمانمعاملاتیارزشنامهآیینتصویب،هاشهرداریقانونصدماده11تبصرهطبق

مندرجیمعاملاتارزشواستنظرتجدیدقابلهمیکبارسالیواستشهرهااسلامیشورایهایمسئولیتووظایف

ناسختانداردساختمانمعاملاتیارزشبهارتباطیوبودهمالیاتبهمربوطمستقیمهایمالیاتقانون64مادهدر

شمارهدادنامهجملهازاداریعدالتدیوانعمومیهیأتآراءدروباشدهاشهرداریقانون100مادهیازدهتبصره

حدودازخارجوقانونمغایراسلامیشوراهایتوسطمعاملاتیارزشنامهآئینتصویب،85/3/28مورخ1٩4

ارزشتعیینبرمبنی٩3/3/2٩مورخرسمیجلسههشتمینوسیمصوبهبنابراین،استنگردیدهتشخیصاختیارات

قانون84و12مواداستنادبهونبودهاختیاراتحدودازخارجوقانونمغایرماهدشتشهردرساختمانمعاملاتی

تاریخازروزبیستظرفرأیاین.شودمیصـادرشکایتردبـهرأیاداریعدالتدیواندادرسیآئینوتشکیلات

اریجبت/.استاعتراضقابلاداریعدالتدیوانمحترمقضاتازنفردهیادیوانمحترمرئیسسویازصدور

بازگشت واسنادشهرسازی،عمرانتخصصیهیأترئیس



٩6/107٩:پروندهکلاسه٩6/8/٩:دادنامهتاریخ786:دادنامهشماره

شهرداریقانون100مادهکمیسیونجرایمبرعلاوهعوارضاخذاداریعدالتدیوانعمومیهیأت83/11/25-587شمارهرأیدراینکهبهنظر:کارگردش

شورایمصوبه٩5/4/1-242شمارهرأیدراداریعدالتدیوانعمومیهیأتلکننگردیدهابطالاعتراضموردمصوبهوشدهتشخیصقانونبامنطبق

راکرجشهراسلامیشورایمصوبهوکردهتلقیقانونمغایرراشهرداریقانون100مادهکمیسیونجریمهبرعلاوهعوارضوضعبرناظرکرجشهراسلامی

.شدتشخیص13٩2سالمصوباداریعدالتدیواندادرسیآیینوتشکیلاتقانون٩1مادهمصادیقازموضوعاستکردهابطال

عمومیهیأترأی

100مادهکمیسیونجرایمبرعلاوهعوارضاخذعمومی،هیأت83/11/25-587شمارهرأیدرچون

-358الی354شمارهرأیلحاظبا٩5/4/1-242شمارهرأیدراداریعدالتدیوانعمومیهیأتولیاستنشدهتشخیصقانونمغایرشهرداریقانون

مادهکمیسیونجرایمبرعلاوهعوارضوضع13٩2سالمصوباداریعدالتدیواندادرسیآیینوتشکیلاتقانون٩2مادهاعمالمقامدرو80/11/14

-358الی354شمارهرأیدرعمومیهیأتکهآنجاازواستمحرزآراءاینبینتعارضنتیجهدراستدادهتشخیصقانونمغایرراشهرداریقانون100

کهحیثاینازصرفاًراشهرداریقانون100مادهکمیسیونبرجرایمعلاوهعوارضوضعدرتهرانشهرداریمعماریوشهرسازیمعاونبخشنامه80/11/14

رأیدریجهنتدربودنکردهاتخاذتصمیمیمصوبهماهیتدرعمومیهیأتوکردهابطالاست،خارجشهرداریمعاوناختیاراتحدودازمصوبهاینتصویب

مادهاعمالمقامدر100مادهکمیسیونجرایمبرعلاوهعوارضوضعدرکرجشهراسلامیشورای٩3/10/28جلسهمصوبهکه٩5/4/1-242شماره

استنشدهصادرقانونبامنطبقشدهابطال80/11/14-358الی354رأیبامغایرتلحاظبهواداریعدالتدیواندادرسیآیینوتشکیلاتقانون٩2

مادهیسیونکمجرایمبرعلاوهعوارضماهیتدررأیاینازپیشترعمومیهیأتوشدهتصویبصالحمرجعتوسطکرجشهراسلامیشورایمصوبهکهچرا

نقضضمن،استمتفاوتیکدیگرباشدهتصویبعوارضو100مادهکمیسیونجرایمماهیتچونمراتببهبنابود،نکردهاتخاذتصمیمیشهرداریقانون100

شورای٩3/10/28جلسهمصوبه13٩2سالمصوباداریعدالتدیواندادرسیآیینوتشکیلاتقانون٩1مادهاجرایدر٩5/4/1-242شمارهرأی

عدالتدیوانقضاییمعاون/.گرددنمیتشخیصابطالقابلشهرداریقانون100مادهکمیسیونجرایمبرعلاوهقانونیعوارضوضعدرکرجشهراسلامی
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بناقلعضرورتاحراز-
نبدومجوزبدونبناقلعامکانَ-

بناکلبهآسیب
توسطتخلفازجلوگیریاحراز-

شهرداری
برایپروانهصدورعدماحراز-

کاشررضایتبدونمشاعیاملاک
بنایتخلفمورداینکهاحراز-

باشدنمیمسقف
بابنامغایرتدقیقاعلام-

گزارشدرثلاثهاصولمصادیق
شهرداری

درموضوعطرحعلتذکراحراز-
بدوناحداثحیثازکمیسیون

هپروانبرمازاداحداثیاوپروانه
شهرداریگزارشدردر

بازگشت



استشدهمقررتهرانشهرداریمعماریوشهرسازیمدیرکل1376/1/20-811/7600055٩شمارهبخشنامهموجببه:کارگردش

:که

بیستالییکمناطقمحترمشهرداران"

علیکم،سلام

:داردمیاعلاممسکونیاماکندروابستهحرفوپزشکانمطبمورددر1374/4/11–80/700580٩شمارهبخشنامهپیرو

دندانسازیجامعهمدیرههیأتریاستعنوان،1375/12/28–217/24604شمارهنامهطیکهحقوقیکلادارهنظریهبهتوجهبا

بودهتثنیمسوابستهحرفوپزشکانمطبمحلجهتمقررتسهیلاتشمولازدندانسازیلابراتوارهایاستگردیدهاعلامایران،

حرفهیاپزشکیعنوانشمولموجبنیزمشاغلبرخیبرایپزشکیآموزشودرمانبهداشت،وزارتازتاییدیهدریافتلزومو

".گرددنمیمربوطهشغلبهآنوابسته

عمومیهیأترأی

دروابستهحرفصاحبانوپزشکانشغلیفعالیتاست،شدهمقرر1366سالمصوبپزشکانمطبمحلقانوندرکهاینبهنظر

نیستشهرداریاراختیدرآنوابستهحرفصاحبانوپزشکیشغلیفعالیتتشخیصواستبلامانعتجاریومسکونیساختمانهای

تشخیصعوضمرجعصلاحیتازخارجشکایتموردمصوبهلذاشودتعیینمعماریوشهرسازیمدیرکلوسیلهبهآنمصادیقتا

/.شودمیابطالاداریعدالتدیوانقانون42مادهو1٩مادهیکبندبهمستنداًوشودمیداده

منتظریمحمدجعفراداریعدالتدیوانعمومیهیأترئیس

بازگشت 



:توجه

قعوامغایرغیرکاربریحوزهدرکهاستایپروانهبدونبناهایخصوصدرصرفا100ماده4تبصره

استشده

مادهیکرهتبصمشمولباشدداشتهمغایرتکاربرینظرازآندرواقعحوزهباپروانهبدونبنایاگرو

4تبصرهنهوگردیدخواهدصد

:مثال

حوزههمیندراگرو4تبصرهمشولگردداحداثمسکونیحوزهدرپروانهبدونمسکونیبنایاگر

جادای)شهرسازیاصولبامغایرتبدلیلصدمادهیکتبصرهشاملگردداحداثتجاریواحد

.گرددمی(مسکونیکاربریدرتجاری

بازگشت 



ل سه  قانون شهرداری مبنی بر قلع تاسیسات احداثی باید متضمن اعلام عدم رعایت اصو100رای کمیسیون ماده :موضوع

ماده صد در ساختمان احداثی باشد1گانه مذکور در تبصره 

577دادنامه  13٩3تیر 23دوشنبه :تاریخ رأی

کهمواردیدرشهرداری،قانون100ماده1تبصرهمطابق:ثانیاً.استمحرزآراءدرتعارض:اولاًعمومیهیأترأی

کهاینحرازاباقانوناینموضوعکمیسیونباشد،شدهانجامپروانهمفادمخالفیاپروانهبدونساختمانیعملیات

خلافناهایبوتأسیساتقلعتواندمیاست،نشدهرعایتاحداثیساختماندربهداشتییافنییاشهرسازیاصول

قلعربمبنیکمیسیونرأیمراتب،بهتوجهبا.دهدقرارحکمموردتشریفاتیطیراپروانهدرمندرجمشخصات

پروندهدرچونوباشداحداثیساختماندرمذکورگانهسهاصولرعایتعدماعلاممتضمنبایداحداثیتأسیسات

طیاداریعدالتدیوان32شعبهواستنبودهشدهیادجهاتذکرمتضمنکمیسیونرأیتعارض،موضوعهای

بودنواردبهحکمونقضشدهیادجهتبهرامذکوررأی13٩0/6/5-٩00٩٩70٩03201655شمارهدادنامه

8٩مادهو12ماده2بنداستنادبهوشودمیتشخیصمقرراتموافقوصحیحرأیایناست،کردهصادرشکایت

سایرواداریعدالتدیوانشعببرای13٩2سالمصوباداریعدالتدیواندادرسیآیینوتشکیلاتقانون

دیوانقضاییمعاوناداریعدالتدیوانعمومیهیأت/.استالاتباعلازممشابهموارددرمربوطاداریمراجع

مبشریعلیاداریعدالت

بازگشت 



توجه

میباشد3و2ایتبصرهبهمستندجریمهکهمواردیصرفادرجریمهپرداختازمالکاستکافصورتدرشهرداری

نمایدتخریبرایتقاضایرایکنندهصادرکمیسیونتوانداز

تهرانشهرداریداخلیبخشنامه814/323471/2/1

بازگشت 



13٩3اردیبهشت 15دوشنبه 

128:شماره دادنامه

عمومیهیأترأی

قرراتموضوابطتعارض،موضوعهایپروندهدرکهاینبهنظر:ثانیاً.استمحرزآراءدرتعارض:اولاً

واحدهایشهرسازیاصولطبقواستنشدهرعایتشهرداریقانون100ماده1تبصرهدرمقرر

شدهبینیشپیشدهصادرساختمانیهایپروانهدرامراینوباشندداشتهپارکینگبایدمسکونی

اصولخلافکهاندکردهتبدیلمسکونیبهراپارکینگساختمان،احداثازبعدآنهامالکانواست

13٩0/٩/30-٩00٩٩70٩03202652دادنامهشمارهبه32شعبهرأیبنابراین،استشهرسازی

2بندتناداسبهرأیاین.شودمیتشخیصمقرراتموافقوصحیحاستشدهصادرشکایتردبهکه

برای13٩2سالمصوباداریعدالتدیواندادرسیآیینوتشکیلاتقانون8٩مادهو12ماده

یسرئ/.استالاتباعلازممشابهموارددرمربوطاداریمراجعسایرواداریعدالتدیوانشعب

منتظریمحمدجعفراداریعدالتدیوانعمومیهیأت

بازگشت 



87/6/10ـ3521/7شمارهقضائیهقوهاسنادوحقوقیادارهکلنظریه

آنتبصرهو14مادهوفقهمعرضکمیسیونهای1385سالمصوباداریعدالتدیوانجدیدمقرراتبهتوجهبااولاً،

همعرضشعبهچنانچهصورتایندرنمایندرأیبصدوراقداماداریعدالتدیوانقطعیرأیمبنایبرمکلفند

اگرامابودخواهدلازم الاجراءوقطعیشهرداریبهنسبتصادرهرأیباشد100مادهکمیسیونتجدیدنظرشعبه

دنظرتجدیکمیسیوندرصادرهرأیبهنسبتمی تواندشهرداریباشدبدوی100مادهکمیسیونهمعرضکمیسیون

قانونصدمادهکمیسیونآنتبصره هایوشهرداریهاقانوناز100مادهطبقضمناً.نمایداعتراض100ماده

آنبهپروندهرامابتدایدرکهکمیسیونیهربلکهنشدهتقسیمتجدیدنظروبدویکمیسیونهایبهشهرداریها

کمیسیونرددگارجاعبه آنبدویکمیسیونرأیبهاعتراضکهکمیسیونیهروبدویکمیسیونباشدشدهارجاع

قبلاًکهمی شودارجاعکمیسیونیبهاداریعدالتدیوانازاعادهازپسپروندهلذاومی شودنامیدهتجدیدنظر

استننمودهصادرنیزرأیونکردهرسیدگیبه موضوع

عدالتدیوانازصادرهدادنامهخلافبرکمیسیونرأیوبودهتجدیدنظرکمیسیونهمعرضکمیسیونچنانچهثانیاً،.

سیونکمیاگرونمایدشکایتاداریعدالتدیوانبهصادرهرأیازمجدداًمی تواندساختمانمالکباشدبوده

نسبتندمی تواساختمانمالکباشدعدالتدیوانتصمیمخلافبرصادرهرأیوباشدبدویکمیسیونهمعرض

.نمایدتجدیدنظردرخواستمذکوربه رأی

استوزردهقانونیمقرراتحسبتجدیدنظرکمیسیونبهبدویکمیسیوندرصادرهرأیازاعتراضمهلتثالثاً،

بازگشت 



:توجه

3تبصرههباستنادبهراتجاریفعالیتیاواحداثهرگونهقانونمفادتوجهبیمادههایکمیسیوناکثرمتاسفانه

:استلذیقراربهمجوزبدونتجاریموضوعطرحصحیحشکلقانونبراساسکهصورتیدرنمایندمیجریمه

ارزشبا2تبصرهدرباشدپروانهدرشدهدرجبنایزیربرمازادکهصورتیدرمسکونیحوزهدرتجاریاحداث-

مسکونیمعاملاتی

مسکونیمعاملاتیباارزشو4تبصرهدرپروانهبدونیاوساختمانبازفضایودرمسکونیحوزهدرتجاریاحداث-

گردیداشتنصورتدرباشدپروانهدرشدهدرجبنایزیرحددرکهصورتیدرمسکونیحوزهدرتجاریاحداث-

1تبصرهدرشرایط

ارزشبا3تبصرهدرباشدپروانهدرشدهدرجبنایزیربرمازادکهصورتیدرتجاریحوزهدرتجاریاحداث-

تجاریمعاملاتی

باارزشو4تبصرهدرپروانهبدونیاوساختمانبازفضایدرکهصورتیدرتجاریحوزهدرتجاریاحداث-

تجاریمعاملاتی

نداردجریمهوفعالیتاجازهیاوتعطیلتجاریبهتجاریغیرازفعالیتتغییر-

بازگشت 



صورتدروداردنرامذکورتخلفبهرسیدگیصلاحیتکمیسیونایناساساًونشدهبردهاضافیارتفاعتخلفازنامیشهرداریقانون100مادهمقرراتدر

.استدادگستریعمومیمحاکمصلاحیتدرلاضررقاعدهبابازموضوعبهرسیدگیمجاور،مالکناحیهازاضافیارتفاعبهاعتراض

٩30٩٩70٩55300602:نهاییرایشماره13٩3/06/18:نهاییرایتاریخ

بدویرای

رسازیشهمقرراتمشمولتخلفاینحقیقتونشدهبردهاضافیارتفاعتخلفازنامیآنشعبوشهرداریقانون100مادهمقرراتدر-اولاًاینکهبهنظر

قراراعتراضوردممجاورمالکناحیهازکهصورتیدراضافیارتفاع-ثانیاًندارد،رامذکورتخلفبهرسیدگیصلاحیتکمیسیوناساساًباشد،می

عمومیمحاکمصلاحیتدراساسی،قانون4اصلوالاسلامفیلاضرارولاضررفقهیقاعدهومدنیقانون132مادهطبقنیزصورتآندرگیرد،

نکمیسیورأیبنابراین.نداردراجریمهیاتخریببهرأیورسیدگیدرذاتیصلاحیتشهرداریقانون100مادهکمیسیونوبودهدادگستری

جهاتبهبناذال.استمخدوشقانونباانطباقحیثازعمومیمنافعبهتجاوزوغیربهاضرارلحاظبه...شمارهبهانزلیبندرشهرداریتجدیدنظر

بارأیایندرشدهذکرمراتبلحاظبامجددرسیدگیوتجدیدنظرکمیسیونبهپروندهاعادهبهحکموتشخیصصحتبهمقرونشاکیشکایتفوق،

قابلابلاغ،تاریخازروزبیستظرفصادرهرأی.گرددمیاعلاموصادراداریعدالتدیواندادرسیآیینوشکایتثبتقانون63مادهبهاستناد

دلاوریاداریعدالتدیوان33شعبهرئیس.باشدمیدیوانتجدیدنظرشعبدرتجدیدنظرخواهی

نظرتجدیددادگاهرای

بهنظراداری،عدالتدیوان33شعبه...کلاسهپروندهموضوع1537شمارهدادنامهبهنسبتتجدیدنظرخواهشهرداری،تجدیدنظرخواهیدرخصوص

با٩2/11/26تاریخدربندرانزلی...شهرداریوشدهابلاغشکایتطرفشهرداریدرمربوطهمشمولبه٩2/8/18تاریخدرمذکوردادنامهاینکه

مادهدرقررمروزبیستمدتانقضاءلحاظبهعلیهذااست،شدهتجدیدنظرخواهیپست،ادارهطریقازمذکوردادنامهبهنسبتدادخواستتقدیم

سومشعبهمستشاران.استقطعیصادرهرأی.شودمیصادرتجدیدنظرخواهیردقراراداری،عدالتدیواندادرسیآیینوتشکیلاتقانون65

اداریعدالتدیوانتجدیدنظر

بازگشت 



73/7/27مورخ  458٩/7نظریه شماره 

و  3، 2، 1همانند تخلفات ساختمانی بعد از آن تابع تبصره های اصلاحی 1358تخلفات ساختمانی قبل از سال »

«.است100ماده 8

فقط قابل جریمه می باشد یا تخریب هم داده می شود؟1358آیا تخلفات ساختمانی قبل از سال : سؤال

نظریه اداره کل حقوقی قوه قضائیه

و 3، 2، 1)همانند تخلفات ساختمانی بعد از آن تابع تبصره های اصلاحی 1358تخلفات ساختمانی قبل از سال 

قانون شهرداری است و در مورد کلیه پرونده های مطروحه در کمیسیون های  100ماده 11و 10، ٩الحاقی ( 8

اند در کمیسیون می تو. قانون مذکور باید طبق تبصره های الحاقی و اصلاحی رأی صادر شود100ماده 1تبصره 

ریمه  صورت عدم رعایت اصول فنی، بهداشتی و شهرداری و یا عدم پرداخت جریمه در مواردی که کمیسیون ج

ن صدور  تعیین کرده، رأی بر تخریب صادر نماید در غیر این صورت با اخذ جریمه مقرر در قانون بلامانع بود

.برگ پایان کار ساختمان اعلام می شود

بازگشت 



77/7/31مورخ267/7شمارهنظریه

«.متخلفازجریمهاخذنهبودخواهداستفادهنحوهتعطیلموجبپروانهبرخلافمحلازاستفاده»

میسیونکآیاکنددایرکسبمحلغیرتجاریمنطقهدرپروانهبرخلافمستأجریامالککهصورتیدر:سؤال

کند؟صادرجریمهاخذبهرأیمی تواند

قضائیهقوهحقوقیکلادارهنظریه

دهشقیدساختمانیپروانهدرکهآنچهطبقبربایدساختمانکلازشهرداری،قانون55ماده24بندطبق

وکسبلمحغیرتجاری،منطقهدرساختمانیپروانهمندرجاتبرخلافمستأجریامالکچنانچهشوداستفاده

یاکسبحلمتعطیلبررأیبایدبلکهنداردراجریمهبررأیصدورحقکمیسیوننماید،دائرتجارتیاپیشه

.نمایدصادرتجارتیاپیشه
بازگشت 


